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l. INTRODUCCION

El metano es un potente gas de efecto invernadero y el segundo, después del dioxido de
carbono, por su contribucion total al cambio climatico. A nivel molecular, el metano es méas
potente que el didxido de carbono. Aunque permanece menos tiempo en la atmdsfera, tiene un
efecto significativo en el clima' y contribuye a la formacién de ozono troposférico, un potente
contaminante atmosférico local que por si solo causa graves problemas de salud?. Por
consiguiente, la reduccion de las emisiones de metano contribuye tanto a frenar el cambio
climatico como a mejorar la calidad del aire. Una parte significativa de las emisiones de
metano se puede mitigar de forma rentable.

El Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima®
insta a la Comisidn a presentar un plan estratégico para la reduccion de las emisiones de
metano. Ademas, en la Comunicacion del Pacto Verde Europeo®, la Comisién indicé que las
emisiones de metano en el sector de la energia debian abordarse en el marco del compromiso
de conseguir la neutralidad climatica de aqui a 2050. De esta manera, las medidas destinadas
a reducir las emisiones de metano contribuirdn tanto a los esfuerzos de descarbonizacion de la
UE en el marco del Plan del Objetivo Climatico para 2030 como al objetivo cero en materia
de contaminacion para un entorno sin sustancias toxicas.

Se prevé que las politicas actuales para las emisiones distintas de las de CO, reduzcan las
emisiones de metano en la Unién en un 29 % de aqui a 2030 en comparacion con los niveles
de 2005°. No obstante, segtin la evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climatico para
2030°, el metano seguira siendo el gas prevalente entre los gases de efecto invernadero
distintos del CO, en la Unién’. Segln esa evaluacion, si se desea fijar el objetivo, més
ambicioso, de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 55 %, como minimo,
de aqui a 2030 en comparacion con 1990, serd necesario acelerar los esfuerzos destinados a
combatir las emisiones de metano. Las proyecciones apuntan a la necesidad de aumentar del
35 % al 37 % la reduccién de las emisiones de metano de aqui a 2030 en comparacion con
2005. Una reduccion del 50 % de las emisiones mundiales de metano asociadas a la actividad
humana (antropogénicas) en los proximos treinta afios podria disminuir en 0,18 °C el cambio
en la temperatura del planeta de aqui a 2050°.

LIPCC AR5, 2014. IPCC, 2013: Cambio climatico 2013: Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

2 Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), 2016: Muertes prematuras atribuibles a la contaminacién
atmosférica (EU-28). https://www.eea.europa.eu/es/pressroom/newsreleases/muchos-europeos-siguen-
expuestos-a/muertes-prematuras-atribuibles-a-la. Se ha calculado que, entre 2015 y 2017, las muertes prematuras
por exposicidn al ozono en la Union Europea se situaron entre las 14 000 y 16 000 al afio. Los resultados de la
modelizacion del JRC estiman que, de aqui a 2030, dependiendo de los niveles de las concentraciones de
metano, la diferencia en el nimero de muertes prematuras asociadas sera de entre 1 800 y 4 000 al afio. Es
probable que estos resultados sean subestimaciones, ya que no tienen en cuenta las Gltimas reevaluaciones del
riesgo de mortalidad asociado a la exposicién prolongada al 0zono, que sugieren un factor 2,3 veces mayor.

® Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo.

* COM(2019) 640 final.

> Evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climéatico para 2030 de la UE: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
® Evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climatico para 2030 de la UE: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
7 Actualmente la Unién sigue emitiendo cantidades significativas de gases de efecto invernadero distintos del
CO,, que representan alrededor del 20 % de las emisiones totales. En 2015, el metano represent6 alrededor

del 60 % del total de emisiones de gases de efecto invernadero distintos del CO,, seguido de las emisiones de
6xidos de nitrégeno y de gases fluorados (evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climatico para 2030 de la
UE).

& Grupo Consultivo Cientifico de la Coalicién Clima y Aire Limpio, 2020.
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La Unidn tiene objetivos de reduccion de todos los gases de efecto invernadero para 2030, y
las emisiones antropogénicas de metano estan sujetas a objetivos nacionales vinculantes de
reduccion de las emisiones en virtud del Reglamento de reparto del esfuerzo (RRE)°. No
obstante, actualmente no existe ninguna politica destinada a la reduccion de las emisiones
antropogeénicas de metano. Aproximadamente el 41 % de las emisiones mundiales de metano
provienen de fuentes naturales (biogénicas), como los humedales o los incendios forestales'®.
El 59 % restante son emisiones antropogénicas, cuyas fuentes mas importantes son la
agricultura (40-53 %) —sobre todo la de produccién intensiva—, la produccion y el uso de
combustibles fosiles (19-30 %) y los residuos (20-26 %). En la Unidn, el 53 % de las
emisiones antropogénicas de metano proceden de la agricultura, el 26 %, de los residuos y el
19 %, del sector de la energia**. Conforme mejoran la notificacién y la recopilacién de datos,
la distribucion de las emisiones por sector va evolucionando. No obstante, estos tres sectores
representan hasta el 95 % de las emisiones antropogénicas de metano a escala mundial y, por
ende, deben ser el centro de atencién de las medidas de mitigacion®.

Ademas, la Unidn debe contribuir a garantizar la reduccién de emisiones de metano a escala
mundial. Si bien la Unién genera solo un 5 % de las emisiones mundiales de metano®®, puede
respaldar medidas similares por parte de sus socios internacionales, pues es el mayor
importador global de combustibles fésiles y un importante agente en el sector agricola. La
Unidn también es lider técnico en imagenes de satélite y en la deteccion de fugas de metano
mediante el programa Copernicus, y puede liderar la colaboracion internacional a fin de
mejorar el seguimiento y la mitigacion de las emisiones mundiales de ese gas.

La presente Comunicacion establece una estrategia para reducir las emisiones de metano.
Describe un marco politico global que combina medidas intersectoriales y sectoriales
especificas en la Unién, y promueve acciones similares a escala internacional. Aunque, a
corto plazo, la Estrategia fomenta iniciativas a escala mundial, voluntarias y lideradas por
empresas, para colmar inmediatamente la brecha en términos de seguimiento, verificacion y
notificacion de las emisiones y para reducir las emisiones de metano en todos los sectores,
también prevé propuestas legislativas a escala de la Unién en 2021 a fin de garantizar
contribuciones generalizadas y oportunas a los objetivos de descarbonizacion de la Union.

1. UNA NUEVA ESTRATEGIA PARA REDUCIR LAS EMISIONES DE METANO:
COMBINACION DE MEDIDAS INTERSECTORIALES Y SECTORIALES

La Union abordo por primera vez las emisiones de metano a través de una estrategia aprobada
en 1996, En los afios siguientes, la Unién adoptd iniciativas reguladoras que contribuyeron a
reducir las emisiones de metano en sectores clave®. Con respecto a los niveles de 1990, las

° Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo.

1% Agencia Internacional de la Energia (AIE): World Energy Outlook, 2018.
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=50_GHG

! Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), 2018. EEA greenhouse gas - data viewer (Visualizador de
datos sobre gases de efecto invernadero): https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f4269fac-662f-4ba0-a416-
€25373823292

12 Grupo Consultivo Cientifico de la Coalicién Clima y Aire Limpio, 2020.

3 Datos de Climate Watch, 2016.

! Documento sobre las estrategias para reducir las emisiones de metano (Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo). COM(96) 557 final, de 15 de noviembre de 1996.

> Iniciativas, por ejemplo, en el sector de los residuos, destinadas a abordar la gestién de los vertederos y los
gases de vertedero y que también contribuyeron a mitigar las emisiones de metano. Ademas, las emisiones de
metano estan sujetas a los objetivos nacionales vinculantes en materia de gases de efecto invernadero
establecidos en la legislacion sobre el reparto del esfuerzo (Decision n.° 406/2009/CE).
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emisiones de metano procedentes del sector de la energia se han reducido a la mitad, mientras
que las emisiones procedentes de los residuos y la agricultura se han reducido en un tercio y
en un poco mas de un quinto, respectivamente™®. No obstante, las emisiones de metano siguen
siendo un reto importante en cada uno de estos sectores.

En el sector de la energia, el metano procede de las fugas que se producen en los centros de
produccién de combustibles fosiles, los sistemas de transmision, los buques y los sistemas de
distribucion. Ademas, el metano se ventea (libera directamente) a la atmoésfera. Incluso
cuando se quema en antorcha (combustion simple), se libera dioxido de carbono y, durante
este proceso, pueden producirse fugas de metano como resultado de una combustidn
incompleta'’. Segin las estimaciones actuales, el 54 % de las emisiones de metano en el
sector de la energia son emisiones fugitivas de los sectores del petroleo y el gas, el 34 % son
emisiones fugitivas del sector del carbén y el 11 %, del sector doméstico y de otros sectores
finales'. La evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climético de la UE indica que el
sector de la energia es aquel en que la reduccion de las emisiones de metano puede resultar
mas rentable. En las operaciones de exploracion y produccion de petrdleo y gas generalmente
se pueden adoptar una serie de opciones de mitigacién que no tienen costes netos'® o que
apenas entrafian costes®.

La agricultura es el segundo sector que mayores beneficios generales presenta a la hora de
reducir las emisiones de metano?'. Existen, ademas, posibles sinergias y compensaciones para
mitigar el coste de la reduccion de emisiones en la agricultura a través de la reduccion de la
pérdida de nutrientes de los piensos mediante la fermentacién entérica® y la produccién de
biogas?®. Las emisiones de metano generadas por el ganado proceden principalmente de las
especies rumiantes (fermentacion entérica) (80,7 %) y del aprovechamiento del estiércol
(17,4 %); le siguen las derivadas del cultivo de arroz (1,2 %). En el sector agricola, las fuentes
de emisiones de metano normalmente son difusas, lo que puede dificultar su seguimiento,
notificacion y verificacion. También existen diferencias notables dentro de la Union. No
obstante, existen practicas de mitigacion tecnolégicamente viables cuyo despliegue debe
facilitarse, junto con la notificacion de sus efectos.

18 In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773 [«Anélisis en profundidad en
apoyo de la Comunicacion de la Comisién COM(2018) 773», documento en inglés].

" La combustion en antorcha y el venteo se producen en los centros de produccion de carbén, petréleo y gas
fésil, asi como (en mucha menor medida) en las instalaciones de biogés y de gases de vertedero. La combustién
en antorcha es la combustion controlada de gases producidos o liberados asociada a la extraccion y el transporte
de combustibles fosiles, y a determinadas practicas agricolas y de gestion de residuos. El venteo es la liberacion
controlada de gases no quemados directamente a la atmésfera. El venteo es presumiblemente mas perjudicial
para el medio ambiente, ya que el gas liberado contiene generalmente altos niveles de CH,, mientras que la
combustion en antorcha convierte el CH, en CO,, que es menos nocivo. Sin embargo, el proceso de combustion
en antorcha puede liberar otras emisiones, como SO, y NO, que, cuando se combinan con la humedad de la
atmosfera, pueden formar lluvia acida.

'8 Grupo Consultivo Cientifico de la Coalicion Clima y Aire Limpio, 2020.

¥ Agencia Internacional de la Energia (AIE), 2020: Methane Tracker 2020 [«Rastreador de metano 2020,
documento en inglés].

https://www.iea.org/reports/methane-tracker-2020/methane-abatement-options

2 Evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climético para 2030 de la UE: https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
2! Evaluacién de impacto del Plan del Objetivo Climatico para 2030 de la UE: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
22 Formacién de metano por los microbios en el intestino de los animales. Los rumiantes son un subconjunto de
mamiferos que fermentan los alimentos en el rumen (primer estomago) utilizando bacterias, antes de digerirlos
en los estdmagos posteriores. Esta «fermentacion entérica» genera metano que el animal libera. Las mayores
fuentes de emisiones de metano en el sector agricola de la Union son las vacas y las ovejas.

% Evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climatico para 2030 de la UE: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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https://es.wikipedia.org/wiki/Metano
https://es.wikipedia.org/wiki/Microorganismo
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En el sector de los residuos, las principales fuentes de metano detectadas son las emisiones
incontroladas de gases de vertedero en los vertederos, el tratamiento de los lodos de
depuradora y las fugas que se producen en las centrales de biogds por un disefio 0 un
mantenimiento incorrectos. Las emisiones procedentes del deposito de los residuos en
vertederos se redujeron un 47 % entre 1990 y 2017%*, a raiz de una mejora en el cumplimiento
de la legislacién de residuos de la Union sobre las emisiones procedentes de los vertederos.
Esto se logré principalmente desviando los residuos biodegradables a otras opciones de
tratamiento de residuos situadas mas arriba en la jerarquia de residuos®, como el compostaje
y la digestion anaerobia, y garantizando la estabilizacion de los residuos biodegradables antes
de su eliminacién. No obstante, son necesarias practicas de cumplimiento mas estrictas para
reducir en mayor medida las emisiones de metano procedentes de los residuos.

Por consiguiente, una estrategia de la UE eficaz para reducir las emisiones de metano debe
prever medidas mas enérgicas para abordar esas emisiones en cada sector, pero también debe
aprovechar mas las sinergias entre sectores y ambitos politicos. La adopcion de un enfoque
integral ofrece claras ventajas, ya que permite una mitigacion de las emisiones de metano mas
rentable y basada en pruebas. Asimismo, permite crear un marco facilitador y reforzar el
interés empresarial de la captura de las emisiones de metano. Dada la alta proporcién de
emisiones de metano en el sector agricola procedentes del ganado, los cambios en los estilos
de vida y la dieta pueden también contribuir significativamente a reducir las emisiones de
metano de la Union. Ademéas de reducir las emisiones, la Estrategia también ofrecera
oportunidades para generar flujos de ingresos adicionales y fomentar el desarrollo y la
inversion en las zonas rurales.

1. MEDIDAS INTERSECTORIALES EN LA UNION
a. Notificacion

Un objetivo prioritario de la Estrategia es garantizar que las empresas apliquen, en todos los
sectores, metodologias de seguimiento y notificacion de las emisiones de metano que sean
considerablemente méas precisas de lo que son actualmente. Esto propiciara una mayor
comprension del problema y contribuira a fundamentar mejor ulteriores medidas de
mitigacion®.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) preveé
un marco de notificacion de las emisiones de metano de tres niveles, que es aplicable a todos
los sectores emisores pertinentes. El nivel 1 constituye el enfoque mas basico, que incluye
estimaciones simples basadas en datos de actividad y factores de emision. El nivel 3 es el méas
exigente en términos de complejidad metodoldgica y necesidades de informacion, e implica
una modelizacion compleja basada en multiples fuentes de datos o mediciones individuales
especificas. El nivel 2 es intermedio en cuanto a su complejidad y puede combinar elementos
de los niveles 1y 3.

Actualmente, el nivel de seguimiento y notificacion varia considerablemente entre sectores y
Estados miembros, y muy pocos Estados miembros aplican sistematicamente las normas del
nivel 3. Uno de los objetivos clave de esta Estrategia es generalizar, en la medida de lo

2% https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2020

% «La jerarqufa de los residuos establece en general un orden de prioridad de lo que constituye la mejor opcién
global para el medio ambiente en la legislacién y la politica en materia de residuos». Para mas informacién,
véase la Directiva 2008/98/CE Yy https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/

% Seguimiento, notificacion y verificacion (SNV), integridad y validacién (1V).
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posible, la notificacion de metano de nivel 3 por parte de las empresas de los sectores
energeético, quimico y agricola en toda la Union. Esto permitiria a los Estados miembros pasar
a un nivel superior de notificacion, por ejemplo, al presentar datos sobre las emisiones
nacionales a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC). No obstante, es necesaria una cierta flexibilidad en la notificacion para tener en
cuenta los diferentes desafios que plantea la mejora del seguimiento y de la notificacion en los
distintos sectores, asi como para concentrar los esfuerzos de notificacion en las categorias
clave de fuentes, conforme a las directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC)?".

En el sector de la energia, lograr la notificacion de nivel 3 es factible y, por lo tanto, esta sera
la norma objetivo de la Union. La adopcion generalizada del marco de seguimiento y
notificacién elaborado en virtud de la Asociacién CCAC Petréleo y Gas Metano (OGMP)*
acelerara esta transicion (para mas detalles, véase la seccion «Medidas en el sector de la
energia»). La nueva norma de la OGMP (OGMP 2.0) compromete a las empresas
participantes a aumentar la precision y la granularidad de sus notificaciones sobre emisiones
de metano para los activos circulantes y no circulantes en tres y cinco afios, respectivamente.

En el sector agricola, los retos asociados a un mayor numero de actores diferentes implicados
en la adaptacion a las nuevas metas justifican el objetivo temporal de aplicar enfoques del
nivel 2, junto con una mayor desagregacion de los factores de emisidn y un objetivo final de
lograr el nivel 3. En el sector de los residuos, la calidad de la notificacion ya es buena en
cuanto a la eliminacion de residuos en vertederos (en el &mbito de aplicacion de la Directiva
2010/75/UE ® ) a través del Registro Europeo de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes®. Por el contrario, se necesitan mejoras por lo que se refiere al sector de las
aguas residuales.

b. Creacién de un observatorio internacional de emisiones de metano

En la actualidad, no existe ningln organismo internacional independiente que recopile y
verifique datos sobre las emisiones de metano. En asociacién con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Coalicion Clima y Aire Limpio
(CCAC)*'y la Agencia Internacional de la Energia, la Comisién apoyaré la creacion de un
observatorio internacional independiente de emisiones de metano, encargado de recopilar,
conciliar, verificar y publicar datos sobre las emisiones antropogénicas de metano a escala

" Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC): 2019 Refinement to the 2006
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories [«Perfeccionamiento de 2019 de las Directrices del
IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de 2006», documento en inglés],
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/12/19R_V0_01_Overview.pdf

% |a Oil and Gas Methane Partnership (OGMP) es una alianza para la reduccion de las emisiones de metano
procedentes de los sectores del petroleo y el gas puesta en marcha por la Coalicién Clima y Aire Limpio
(CCAQ). https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-
partnership#:~:text=The%20Climate%20and%20Clean%20Air,New%20Y ork%20in%20September%202014

“9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELE X:32010L0075

% https://prtr.eea.europa.eu/#/home

® La Coalicién Clima y Aire Limpio (CCAC) es una asociacién voluntaria de gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, empresas, instituciones cientificas y organizaciones de la sociedad civil comprometida
con la mejora de la calidad del aire y la proteccion del clima a través de medidas destinadas a reducir los
contaminantes del clima de corta vida: https://ccacoalition.org/en/content/who-we-are. EI Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es la principal autoridad medioambiental mundial que
establece la agenda medioambiental a nivel global, promueve la implementacion coherente de la dimensién
ambiental del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y actla como firme defensor del medio
ambiente: https://www.unenvironment.org/es/sobre-onu-medio-ambiente.
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https://www.unenvironment.org/about-un-environment

mundial. El Observatorio se integraria en el marco de las Naciones Unidas y se basaria en una
serie de proyectos en los que participa la Coalicién Clima y Aire Limpio (CCAC), como el
marco de la Asociacion CCAC Petréleo y Gas Metano (OGMP) y los estudios cientificos
mundiales sobre el metano®.

En un principio, el Observatorio cubriria las emisiones de metano de los sectores del petréleo
y el gas fosil, puesto que ya cuentan con metodologias solidas bien definidas que pueden
proporcionar datos fiables, por ejemplo, a través de la OGMP 2.0. La Comisién prevé ampliar
el ambito del Observatorio para abarcar el carbdn, los residuos y las actividades agricolas una
vez que se establezcan metodologias de seguimiento y notificacion comparativamente fiables
para estos sectores. Las acciones para definir estas metodologias deben comenzar de
inmediato.

A efectos de la verificacion y la conciliacion de los datos relativos a las emisiones de metano
en el sector de la energia, las notificaciones por parte de las empresas deben complementarse
con datos de los inventarios nacionales de emisiones, con investigaciones cientificas, asi
como con observaciones por satélite y otras tecnologias de teledeteccién verificadas mediante
observaciones a ras del suelo. Ademas, el Observatorio se encargara de probar las nuevas
tecnologias de seguimiento y notificacion, y de evaluar la forma en que estas podrian
utilizarse al aplicar las metodologias existentes, asi como de analizar hasta qué punto mejoran
la calidad de los datos que las empresas presentan. La Comisidn espera que el Observatorio
ayude también a comprender mejor las fuentes de emisiones dentro de los distintos sectores,
por ejemplo, la diferencia entre las emisiones de metano procedentes de la ganaderia intensiva
y las procedentes de la ganaderia extensiva®.

La Comision esta dispuesta a destinar fondos del programa Horizonte 2020 para impulsar la
creacion del Observatorio Internacional de las Emisiones de Metano. En cooperacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Coalicién Clima y
Aire Limpio (CCAC), la Comision prevé organizar una conferencia de donantes para alentar a
los gobiernos nacionales a contribuir a la financiacion del Observatorio.

c.  Deteccion por satélite, Copernicus y vigilancia aérea

El programa Copernicus de la UE para la observacion de la Tierra contribuye a una mejor
vigilancia atmosférica indirecta y al seguimiento de las emisiones de metano. En particular,
Copernicus puede contribuir a la capacidad coordinada de la Unidn para detectar
superemisores mundiales®* y llevar a cabo el seguimiento de estos, principalmente a través del
Servicio de Vigilancia Atmosférica de Copernicus (SVAC)®. A nivel mundial, el 5 % de las

% Estudios cientificos sobre el metano en los que participa la Coalicién Clima y Aire Limpio (CCAC):
https://ccacoalition.org/en/activity/oil-and-gas-methane-science-studies

% Knapp, et al., 2014: Enteric methane in dairy cattle production: Quantifying the opportunities and impact of
reducing emissions [«El metano entérico en la produccion de ganado bovino lechero: cuantificacion de las
oportunidades y el impacto de la reduccion de las emisiones», documento en inglés].
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030214002896

* En este contexto general, el término «superemisor» hace referencia a una instalacion o centro especifico con
emisiones desproporcionadamente altas para ese tipo de instalacion o centro. En sectores especificos, existen
definiciones propias de superemisores. Por ejemplo, en la cadena de suministro de gas fosil, el término puede
referirse a los centros con las tasas de pérdida proporcional mas altas, es decir, aquellos con la mayor pérdida de
metano emitido por metano producido o procesado (Zavala-Araiza, et al., 2015).

® El SVAC analiza las fluctuaciones mundiales de emisiones de metano diaria y mensualmente. Ademas, puede
proporcionar conjuntos de datos completos sobre emisiones con comparaciones entre los principales inventarios
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fugas de metano que se producen en los sectores del carbon, el petréleo y el gas fosil
constituyen el 50 % de las emisiones del sector de la energia®, un patrén que, segin un
primer analisis de los datos de emisiones de la Unién, coincide con el de la UE*. La
tecnologia satelital es clave para detectar estos puntos criticos y orientar la deteccion y
reparacion de fugas sobre el terreno, asi como para conciliar los datos ascendentes notificados
por las empresas.

Cuando se lance en 2025, la misién Copernicus de vigilancia de las emisiones de CO,
(CO2M), que implica una constelacion de tres satélites, contribuira a la deteccion de fuentes
de emisiones mas pequefias y prevalentes. Asimismo, podra vigilar el metano atmosférico
mundial. Esto constituira un aumento adicional de la capacidad del Servicio de Vigilancia
Atmosférica de Copernicus y del Instrumento de Vigilancia de la Troposfera (Tropomi), dos
recursos de Copernicus situados a bordo del satélite Sentinel 5P que permiten detectar fuentes
de emision mas grandes.

La mejora de los datos descendentes de los satélites contribuira, del mismo modo que lo hace
la vigilancia aérea, a la deteccion ascendente de fugas sobre el terreno. En los Gltimos afios se
han registrado avances tecnoldgicos significativos en estos ambitos, asi como una precision y
rentabilidad mayores. Por ejemplo, el uso de drones permite realizar un seguimiento de
muchas infraestructuras y facilita un uso mas generalizado de la vigilancia aérea, asi como
una mayor frecuencia, que es fundamental para hacer frente a las fugas intermitentes. Los
programas analiticos sofisticados permiten la conciliacion de datos a distintos niveles y
pueden orientar los esfuerzos realizados en aras de la reduccién. La Comision preve apoyar el
intercambio de informacién y tecnologia entre las partes interesadas para mejorar el acceso y
catalizar esos esfuerzos.

d. Examen y posibles revisiones de la legislacion pertinente en materia de medio
ambiente y clima

En el Pacto Verde Europeo, la Comision anuncié que en 2021 revisaria la legislacion de la
Unidn con el objetivo general de establecer una mayor ambicion climatica, como se sefiala en
la evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climético para 2030. EI &mbito de aplicacion
de esta revision abarca una serie de actos legislativos que afectan a las emisiones de metano,
como el régimen de comercio de derechos de emisién (RCDE) de la UE o el Reglamento de
reparto del esfuerzo (RRE). Este ultimo cubre todas las emisiones de metano en la Union, asi
como todos los deméas gases de efecto invernadero que no estan cubiertos por el régimen de
comercio de derechos de emision. La evaluacion que respalda el Plan del Objetivo Climatico
para 2030 puso de relieve que, si se desea seguir reduciendo las emisiones, también sera
necesario aumentar los incentivos en el caso de estos gases. Las medidas sectoriales de la
Estrategia contribuiran a reforzar esta ambicion.

La revision de la legislacion en materia de medio ambiente incluira medidas para abordar la
contaminacion. Por ejemplo, la Comisién evaluard si se puede mejorar la funcion de la

mundiales y regionales. Para obtener datos mas precisos, los productos de metano del SVAC se concilian con
otras fuentes de seguimiento independientes, como las estaciones de vigilancia de la superficie, los buques y los
programas de aeronaves.

* Brandt, Cooley, Heath, 2016. (DOI: 10,1021/acs.est.6b04303).

%" El 10-20 % de los centros son responsables del 60-90 % de las emisiones. Fuente: Tackling energy-related
methane emissions [«Abordar las emisiones de metano relacionadas con la energia», documento en inglés],
2020. Consorcio liderado por Wood Environment & Infrastructure Solutions GmbH.



Directiva sobre las emisiones industriales (DEI)*® en la prevencién y el control de las
emisiones de metano. Esto podria consistir tanto en ampliar el ambito de aplicacion de la DEI
para incluir los sectores emisores de metano aun no incluidos en él como en prestar una
mayor atencion al metano durante las revisiones de los documentos de referencia sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) o BREF, por sus siglas en inglés. Esto garantizaria que
las técnicas de reduccion de las emisiones de metano se identifiquen en las revisiones de los
BREF y que los niveles de emision asociados a las MTD (NEA-MTD) se incluyan en las
conclusiones sobre las MTD. Ademas la Comision analizara la posibilidad de ampliar el
ambito sectorial del Reglamento sobre el registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes (el PRTR europeo)™ a fin de notificar las emisiones de metano.

La Comisién considerara la inclusion del metano en el marco de seguimiento del objetivo
cero en materia de contaminacion que se elaborara en virtud del Plan de Accion
«Contaminacion Cero» anunciado para 2021 y la tercera edicion de la perspectiva sobre el
paquete «Aire Limpio» de la UE en 2022. Ademas, la Comisién revisara, a mas tardar
en 2025, la Directiva sobre compromisos nacionales de reduccion de emisiones y, en el marco
de esta revision, explorara la posible inclusion del metano entre los contaminantes regulados.

e.  Oportunidades en la produccién de biogéas

Los desechos no reciclables de origen humano y agricola (es decir, el estiércol) y los flujos de
residuos pueden utilizarse en digestores anaerdbicos para producir biogas o en biorrefinerias
para producir biomateriales y sustancias bioguimicas intermedias. Cuando se utilizan para la
produccion de biogas, estas materias primas pueden contribuir de manera eficaz a reducir las
emisiones de metano resultantes de los procesos de descomposicién anaerébica en la
naturaleza. Al mismo tiempo, la produccion de biogas puede generar también fuentes de
ingresos adicionales para los agricultores y ofrecer oportunidades de desarrollo e inversion en
las zonas rurales. Para ello, es esencial la colaboracion con los agricultores y las comunidades
locales y entre todos ellos, que ofrece oportunidades de mejorar las economias locales y
promover la circularidad. Este enfoque cooperativo a la hora de promover oportunidades para
las zonas rurales formara también parte de la iniciativa «Vision a largo plazo para las zonas
rurales», que la Comision presentara en 2021.

El biogés que producen estas materias primas es una fuente de energia renovable muy util y
de elevada sostenibilidad que tiene multiples aplicaciones, y el material que queda después de
la digestion anaerobia (digestato), tras ser procesado, puede utilizarse como enmienda del
suelo. Esto, a su vez, reduce la necesidad de utilizar productos alternativos para mejorar el
suelo, como fertilizantes sintéticos de origen fosil. Ademas, de acuerdo con la jerarquia de
residuos, el uso de los residuos biodegradables en las biorrefinerias y las plantas de biogas
pueden contabilizarse a efectos de los objetivos de reciclaje de residuos municipales
establecidos en la Directiva 2008/98/CE. El papel de la produccién sostenible de biogas en la
contribucion a los objetivos de descarbonizacion de la Union se ha reconocido en las
recientemente publicadas estrategias de la UE para la integracion del sistema energético vy el
hidrégeno™.

De acuerdo con la estrategia de descarbonizacion a largo plazo de la UE*, se prevé que, de
aqui a 2050, el consumo anual de biogases (biogas y biometano) de la Unidn aumente

% Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

¥ Reglamento (CE) n.° 166/2006, relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y
transferencias de contaminantes.

0 COM(2020) 299 y COM(2020) 301; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_ 1259

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52018DC0773&from=EN
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entre 54 y 72 Mtep, desde los cerca de 17 Mtep en 2017. El aumento de la produccion

contribuira a los objetivos climéticos y de energias renovables de la Unidn inspirados en la
estrategia a largo plazo. Ademas, el biogas procedente de desechos o residuos agricolas puede
mitigar las emisiones de metano de manera rentable en los sectores agricola y de los residuos.
En cambio, el biogés derivado de cultivos alimentarios o forrajeros aumenta las emisiones de
metano y, por lo tanto, puede mermar los beneficios del biogas en cuanto a la mitigacion. Por
consiguiente, es fundamental que los avances en el &mbito del biogas se basen principalmente
en el uso de desechos o residuos.

Se debe incentivar la recogida de los residuos organicos y de los residuos procedentes de la
agricultura, grandes emisores de metano, y su uso como sustrato de biogés. Esto puede
lograrse, por ejemplo, mediante la identificacion de las mejores practicas de recogida o
recoleccion de desechos y residuos sostenibles, o incentivando el uso del digestato como
enmienda sostenible del suelo en detrimento de los fertilizantes extraidos de la tierra.
Ademas, para la produccion sostenible de biogas, puede utilizarse el cultivo rotativo en
combinacion con el estiércol como materia prima, contribuyendo, al mismo tiempo, a las
practicas agricolas sostenibles, por lo que podria también incentivarse en mayor medida*.
Los planes estratégicos nacionales en el marco de la politica agricola comdn (PAC), entre
otros instrumentos y en consonancia con los objetivos establecidos en los planes nacionales
de energia y clima, deben fomentar una intervencién integrada en la que quepan el apoyo a
practicas agricolas adecuadas, el uso sostenible del digestato y sus nutrientes, las inversiones
en instalaciones eficientes, y servicios como el asesoramiento, la formacion y la innovacion.
A tal fin, la Comision abordaré esta cuestion en sus recomendaciones especificas para cada
Estado miembro antes de finales de 2020.

Como se anuncié en la Estrategia de la UE para la Integracion del Sistema Energético®’, la
Comision revisara el marco regulador del mercado del gas para facilitar la adopcion de gases
renovables, incluidas cuestiones como la conexion a la infraestructura y el acceso al mercado
para una produccion de gases renovables distribuida y conectada a nivel local. Ademas, la
proxima revision de la Directiva sobre energias renovables, que se llevara a cabo en junio
de 2021, ofrecera oportunidades para prestar un apoyo mas especifico a fin de acelerar el
desarrollo del mercado del biogas.

Cualquier medida destinada a apoyar la produccion de biogas debe evaluarse cuidadosamente
a fin de evitar incentivos perversos que puedan dar lugar a un aumento general de las
emisiones procedentes de los sectores de la agricultura, el suelo y los residuos, asi como para
evitar un aumento del deposito en vertederos del digestato no utilizado, que puede emplearse
como enmienda del suelo. Las medidas impulsadas en el marco de la Estrategia de la UE
sobre el Metano deben estar en consonancia con los criterios generales de sostenibilidad de la
bioenergia desarrollados en el marco de la legislacion sobre energias renovables, asi como
con el Reglamento por el que se establece una taxonomia®.

Medidas intersectoriales

1. La Comisién respaldard mejoras en el seguimiento y la notificacion de las

%2 Las partes interesadas transmitieron estas y otras recomendaciones en un taller organizado por la Comision
el 17 de julio de 2020, titulado «The opportunities and barriers to achieving methane emission reductions in
waste and agriculture through biogas production» (Las oportunidades y barreras para lograr la reduccion de las
emisiones de metano en los sectores de la agricultura y los residuos mediante la produccion de biogas).

** Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/2088.



emisiones de metano por parte de las empresas en todos los sectores
pertinentes, incluso a través de iniciativas sectoriales especificas.

2. La Comision apoyard la creacion de un observatorio internacional
independiente de emisiones de metano integrado en el marco de las Naciones
Unidas, en colaboracion con los socios internacionales, que se encargaria de
recopilar, conciliar, verificar y publicar datos sobre las emisiones antropogénicas
de metano a escala mundial.

3. La Comision reforzara la deteccion y la vigilancia por satélite de las emisiones
de metano a través del programa Copernicus de la UE, con el fin de contribuir a
la capacidad coordinada de la Union para detectar y vigilar a los superemisores
mundiales.

4. A fin de responder a la mayor ambicion climética derivada de la evaluacion de
impacto del Plan del Objetivo Climatico para 2030, la Comision revisara la
legislacion pertinente de la UE en materia de clima y medio ambiente para
abordar de manera mas eficaz las emisiones de metano, en particular la Directiva
sobre las emisiones industriales y el Registro Europeo de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes.

5. La Comision ofrecera apoyo especifico para acelerar el desarrollo del mercado
del biogas a partir de fuentes sostenibles, como el estiércol o los desechos y
residuos organicos, a través de las préximas iniciativas politicas. Entre ellas, se
incluye el futuro marco regulador del mercado del gas y la préxima revision de la
Directiva sobre energias renovables. La Comision propondra un proyecto piloto
para apoyar a las zonas rurales y las comunidades agricolas por lo que respecta a
la construccién de proyectos de biogas y al acceso a fondos para la produccion
de biogés a partir de residuos agricolas.

2. MEDIDAS EN EL SECTOR DE LA ENERGIA

El alcance de las medidas relativas al metano en el sector de la energia abarca todas las
cadenas de suministro del petréleo, el gas y el carbon. Incluye el gas natural licuado (GNL),
el almacenamiento de gas y el biometano introducido en los sistemas de gas. Es factible
reducir las emisiones de metano en este sector, y al menos un tercio de las reducciones
posibles no tendrian un coste neto para la industria®*. Los mayores beneficios en términos
economicos, medioambientales y sociales netos se obtendrian reduciendo el venteo y la
combustion en antorcha, las fugas en la produccion, transmision y combustion de petroleo y
gases fosiles, y las emisiones de metano procedentes de las minas de carbon®. El venteo y la
combustion rutinaria en antorcha deben limitarse a circunstancias inevitables, por ejemplo,
por razones de seguridad, y deben registrarse a efectos de verificacion.

Apoyo a las iniciativas voluntarias

En el sector de la energia, el enfoque de la Comision consiste en apoyar las iniciativas
voluntarias y, al mismo tiempo, elaborar legislacion para aprovechar y consolidar los
progresos realizados a través de acciones voluntarias.

En el marco de este enfoque, la Comision promueve activamente la aplicacion generalizada
del marco de seguimiento y notificacion elaborado por la Asociaciéon CCAC Petroleo y Gas

“ Agencia Internacional de la Energia (AIE), Methane Tracker 2020 [«Rastreador de metano 2020», documento
en inglés].
*® Fugas no intencionales procedentes de todos los equipos.
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Metano (OGMP). La OGMP es una iniciativa voluntaria que incluye actualmente a las
empresas de exploracion y produccién de petréleo y gas. En colaboracién con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Coalicion Clima y Aire Limpio,
la Comisidn trabaja para ampliar el marco de la OGMP a mas empresas de las fases inicial,
intermedia y final del ciclo de produccion del gas, asi como al sector del carbén y a los
centros cerrados o abandonados*®. EI marco de la OGMP es el mejor medio existente para
mejorar la capacidad de seguimiento, notificacion y verificacion en el sector de la energia.

Ademas, la Comisién insta a las empresas de los sectores del petrdleo, el gas y el carbén a
establecer programas de deteccion y reparacion de fugas (LDAR) mas sélidos a fin de
prepararse para las proximas propuestas legislativas, que haran obligatorios dichos programas
(en la siguiente seccion se aportan mas detalles).

Medidas legislativas

En 2021, la Comision prevé presentar una propuesta legislativa sobre el seguimiento, la
notificacion y la verificacion obligatorios de todas las emisiones de metano del sector de la
energia, sobre la base de la metodologia de la Asociacion CCAC Petréleo y Gas Metano
(OGMP). La mejora de la calidad de los datos sobre emisiones a través de la notificacion
obligatoria de nivel superior por parte de las empresas ayudara también a los Estados
miembros a mejorar las notificaciones que envian a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Por consiguiente, puede aumentar también la
proporcion de notificaciones de nivel superior de las categorias clave pertinentes en el
inventario de la Unién.

Asimismo, esa legislacion deberia incluir la obligacion de mejorar la deteccion y reparacion
de fugas (LDAR) en todas las infraestructuras de gas fésil, asi como en cualquier otra
infraestructura que produzca, transporte o utilice gas foésil, incluso como materia prima. Con
el fin de hacer frente a las emisiones procedentes del venteo y la combustion en antorcha, las
obligaciones de LDAR abordaran de forma prioritaria la eficiencia de dicha combustion.
Ademas, la Comisién analizard las opciones disponibles en cuanto a posibles objetivos o
normas de reduccion de las emisiones de metano u otros incentivos relacionados con la
energia fosil consumida e importada en la Union.

Las empresas de exploracion y produccion de gas tienen un incentivo financiero, aunque
limitado, para aplicar programas de LDAR, ya que pueden vender el gas que, gracias a su
intervencién, no se haya fugado *’ . Los operadores de sistemas de transmision,
almacenamiento y distribucion (incluidas muchas terminales de GNL) son empresas reguladas
y no son propietarias del gas. Por esta razdn, la Comision animara a las autoridades
nacionales de reglamentacion (ANR) a reconocer las inversiones en reduccion del metano y
en LDAR como costes permitidos para las entidades reguladas del sector del transporte, el
almacenamiento y la distribucion, también a través de posibles orientaciones dirigidas a los
reguladores.

*® |_a coordinacién continua con las partes interesadas pertinentes apoya la elaboracién de metodologias de SNV
revisadas y adaptadas a estos sectores y secciones de las cadenas de suministro.

*" No obstante, esto solo reducira las fugas si el coste de la reduccién es menor que el precio adicional de venta
alcanzable, y en la medida en que asi sea. Sin embargo, dado que estas empresas no son propietarias del recurso
que utilizan (generalmente son propiedad del pais de produccién) y no son responsables de las pérdidas, a
menudo tienen poco interés en reducirlas. Ademas, los productores de petréleo muchas veces tienen pocos o
ningun incentivo (distintos del respeto de las normativas) para reducir sus emisiones de metano u otros gases que
no constituyen su actividad comercial principal.
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La revision propuesta de la Directiva sobre la divulgacion de informacion no financiera
podria conducir a la elaboracion de normas europeas sobre divulgacion de informacion no
financiera. Para garantizar una armonizacion adecuada, la elaboracion de esas normas podria
tener en cuenta las normas de la OGMP preexistentes relativas a las cadenas de suministro del
petrdleo, el gas fosil y el carbon.

La Comision examinara las opciones disponibles a fin de proponer legislacion sobre la
eliminacién del venteo y la combustion en antorcha rutinarios en el sector de la energiay a lo
largo de toda la cadena de suministro, hasta el punto de produccién. Esta legislacién
complementaria los objetivos para 2030 de la iniciativa del Banco Mundial «Eliminacion de
la quema regular de gas para 2030»*°, que la Comisién tiene intencién de respaldar, al igual
que apoya a la Asociacion para la reduccion mundial de la quema de gas, administrada por el
Banco Mundial®®. Asimismo, la Comisién dar4 prioridad al desarrollo de normas mas precisas
destinadas a garantizar una combustion eficiente, con el objetivo de reducir las emisiones
fugitivas y las emisiones procedentes de la combustion de combustibles incompleta. Estas
opciones de mitigacion son, en general, rentables y constituyen un componente clave de la
mitigacion de las emisiones de metano en el sector de la energia, pues la combustion
representa una parte significativa de las emisiones de la Unién®..

Abordar las minas de carbon y los centros de produccion abandonados

La Comision alienta la labor de reparacion orientada a eliminar las emisiones de metano de
las minas de carbon de la Union activas o no utilizadas y de los centros de petréleo y gas
abandonados. La experiencia en terceros paises y en determinados Estados miembros muestra
que estos centros pueden generar niveles importantes de emisiones®®. No obstante, en la
actualidad no existen normas a escala de la Unién sobre el control, el seguimiento o la
utilizacion de las fugas o emisiones de metano procedentes de las minas de carbéon o los pozos
de petréleo y de gas después de su cierre. La propuesta para reformar el Fondo de
Investigacion del Carbdn y del Acero, que la Comisién tiene previsto presentar en breve,
apoya también la investigacion en este ambito. La iniciativa sobre las cuencas mineras en
transicion, que ahora forma parte de la Plataforma de Transicion Justa, puede servir como
foro para debatir buenas practicas y las mejores técnicas disponibles.

La Comision apoyara el cierre y sellado efectivos de las minas de carbén o su utilizacion para
la produccidn de energia residual (obtencién de metano para uso local). Las tecnologias para
lograrlo estan disponibles y ya funcionan en algunas partes de Europa. Habra que formar a la
poblacién activa local en estos ambitos, asignar fondos para respaldar los cierres definitivos
por motivos no comerciales y crear oportunidades para que las empresas comerciales recojan
el metano de los centros abandonados. Cuando sea preciso, la Comisién formulara
recomendaciones sobre buenas practicas y propondré la legislacion necesaria.

Medidas en el sector de la energia

6. En 2021, la Comision presentard propuestas legislativas en las siguientes
materias:

« el seguimiento, la notificacién y la verificacion (SNV) obligatorios de todas las

*8 Se excluiria la combustién en antorcha que es necesaria, por ejemplo, por razones de seguridad.

* https://www.worldbank.org/en/programs/zero-routine-flaring-by-2030#1

* https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction

*! Evaluacién de impacto del Plan del Objetivo Climéatico para 2030 de la UE: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC _2&format=PDF
*2 Kholod, et al., 2020. (https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489).
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emisiones de metano del sector de la energia, sobre la base de la metodologia de
la Asociacion CCAC Petréleo y Gas Metano (OGMP 2.0);

« la obligacion de mejorar la deteccion y reparacion de fugas (LDAR) en todas
las infraestructuras de gas fésil, incluida cualquier infraestructura que produzca,
transporte o utilice gas fosil, también como materia prima.

7. La Comision valorara la posibilidad de aprobar legislacion sobre la eliminacion
del venteo y la combustion en antorcha rutinarios en el sector de la energia a lo
largo de toda la cadena de suministro, hasta el punto de produccién.

8. La Comision trabajara para ampliar el marco de la OGMP a mas empresas de
las fases inicial, intermedia y final del ciclo de produccion del gas y el
petroleo, asi como al sector del carbon y a los centros cerrados o
abandonados.

9. La Comision promovera la labor de reparacion en el marco de la iniciativa
para las cuencas mineras en transicién. Si fuera necesario, se formularan
recomendaciones sobre las mejores practicas o se propondra la legislacion
necesaria.

3. MEDIDAS EN EL SECTOR AGRICOLA

En general, las emisiones de metano procedentes del sector agricola de la Union han
disminuido aproximadamente un 22 % desde 1990, sobre todo por la reduccion del namero de
cabezas de ganado rumiante. No obstante, en los Gltimos cinco afios, el tamafio de los rebafios
ha vuelto a aumentar, lo que ha dado lugar a un ligero repunte de las emisiones de metano. La
intensidad de las emisiones de metano por carne y leche (en términos de emisiones de metano
por peso de la carne o la leche) también ha disminuido con el tiempo como resultado de los
cambios en los métodos de produccion. No obstante, todavia pueden lograrse nuevos
descensos a través de una produccién mas sostenible, mediante la innovacion y la tecnologia,
por una parte, y mediante dietas mas sostenibles, por otra. Por consiguiente, una vision
estratégica debe basarse en un equilibrio de tecnologias, mercados y cambios en la dieta, en
una reduccion de los insumos de hidrocarburos fésiles y en la garantia de que los agricultores
cuenten con oportunidades de negocio sostenibles que les permitan subsistir, al tiempo que se
mantienen los fundamentos de la politica alimentaria de la UE, tal como se describe en la
Estrategia «De la Granja a la Mesa»®*.

Hay complejidades inherentes al logro de la reduccion de las emisiones de metano en la
agricultura, asi como al seguimiento, la verificacion y la notificacion precisos de las
emisiones en este sector. Al adoptar medidas de mitigacion, deben minimizarse las soluciones
de compromiso. Por ejemplo, un mayor recurso a la ganaderia estabulada generalmente
resulta en una reduccion de las emisiones de metano. Sin embargo, puede incrementar las
emisiones de dioxido de carbono, debido al aumento del uso de energia en los establos. Otra
cuestion a tener en cuenta es que se perderian los beneficios que aporta el pastoreo de
rumiantes, especialmente en términos del secuestro de carbono y la biodiversidad en los
pastizales y pastos.

Hay una serie de tecnologias y practicas de mitigacion disponibles que pueden reducir las
emisiones no asociadas a la produccion. Estas estdn relacionadas principalmente con la
mejora de la dieta de los animales, la gestién de los rebafios, el aprovechamiento del estiércol

>3 COM(2020) 381.
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(en particular, su uso en abonos y la generacién de biogas), la cria, la salud de los rebafios y el
bienestar animal.

Entre los medios mas eficaces para reducir las emisiones procedentes de la fermentacion
entérica® se incluye la mejora de la salud y la fertilidad de los rebafios, la mejora de la dieta
de los animales (mezcla de materias primas para piensos), los aditivos para piensos y las
técnicas de alimentacion. Aproximadamente el 7-10 % de la energia presente en los piensos
de los rumiantes se metaboliza en metano. Como se sefiala en la Estrategia «De la Granja a la
Mesa», el mayor potencial para reducir la intensidad de las emisiones se halla en los nuevos
enfoques de alimentacion, que pueden lograr reducciones de metano muy importantes®.
Ademas de reducir las emisiones, estas medidas podrian beneficiar también a los ganaderos y
a los animales al contribuir a reducir los costes y mejorar el bienestar animal.

Las medidas que conducen a la reduccion de las emisiones procedentes del estiércol
proporcionan ingresos adicionales a los agricultores. La cooperacion entre agricultores y entre
comunidades deberia permitir valorizar, a través de la digestion anaerobia, los flujos de
desechos y residuos procedentes de los sectores de la agricultura y de los residuos. Deben
abordarse las barreras que impiden su adopcion méas amplia, entre las que se incluye la falta
de conocimientos generales y técnicos suficientes®. Esto pone de manifiesto la necesidad de
promover de forma sistemética los conocimientos técnicos en la materia y los marcos
facilitadores, teniendo en cuenta las peculiaridades de los distintos Estados miembros y
sistemas de produccion.

Las emisiones de metano procedentes de los arrozales se pueden reducir mediante la
rehumidificacion, el secado y otras practicas agricolas adecuadas. Es necesario abordar el alto
coste de estas practicas y la reorganizacion de la gestion de la explotacién agricola que
requieren.

A fin de fomentar la adopcién de enfoques dirigidos a reducir las emisiones de metano en el
sector agricola, la Comision elaborara, a mas tardar a finales de 2021, un inventario de buenas
practicas, de las tecnologias disponibles y de tecnologias innovadoras que ira actualizando
con las nuevas tecnologias que vayan saliendo gradualmente al mercado. La elaboracion y
actualizacion del inventario se llevara a cabo en colaboracion con los expertos sectoriales, las
partes interesadas clave y los Estados miembros.

En el primer semestre de 2021, la Comision respaldara la creacion de un grupo de expertos
para analizar los parametros de medicion de las emisiones de metano durante los ciclos de
vida. Este grupo examinara la gestion del ganado, el estiércol y los piensos, las caracteristicas
de los piensos, las nuevas tecnologias y practicas y otras cuestiones, sobre la base del trabajo
pertinente a nivel internacional®’. Este anlisis del ciclo de vida tratara de distinguir en qué
medida las emisiones de metano se ven afectadas por los siguientes elementos: 1) ciertas
opciones en materia de gestion del ganado y bienestar animal; 2) el recurso a piensos
importados o nacionales; y 3) las opciones de ganaderia intensiva o pastoreo. La Comisién

> https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-
mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2

% Un nuevo y prometedor enfoque de alimentacién consiste en incorporar algas marinas al pienso del ganado.
Un estudio in vitro constato que las algas marinas, incluso en cantidades muy pequefias, podrian inhibir de forma
muy eficaz la produccién de metano. Véase: https://www.publish.csiro.au/an/AN15576

*® https://ec.europa.euleip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_fg_livestock_emissions_final_report 2017_en.pdf

> Alianza LEAP (Alianza sobre la Evaluacién Ambiental y el Desempefio Ecolégico de la Ganaderia), bajo los
auspicios de la FAO.
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también introducira este tema en el programa de agricultura del CCAC como linea de trabajo
y pedira al Comité Consultivo Cientifico de la CCAC su valoracién. Asimismo, a fin de
ayudar a la recopilacion y medicion de datos, la Comision propondra, a mas tardar en 2022,
una plantilla de navegador digital de carbono y fomentar4 su desarrollo y uso en las
explotaciones agrarias. Esta iniciativa aumentard ademas la sensibilizacion de los agricultores
en relacion con las emisiones de gases de efecto invernadero y con los efectos de las
tecnologias de mitigacion en sus explotaciones.

Otras iniciativas derivadas del Pacto Verde y la politica agricola comdn (PAC) reformada
contribuiran a lograr una disminucion efectiva y constante de las emisiones totales de metano
procedentes del sector ganadero de la Union. En consonancia con el Plan del Objetivo
Climético para 2030, se procederd a revisar el Reglamento de reparto del esfuerzo (RRE) (que
abarca las emisiones de metano procedentes de la agricultura) a fin de que refleje el objetivo
méas ambicioso de reduccién del carbono y prevea mayores incentivos para reducir las
emisiones de metano.

La Comision instard a los Estados miembros a incluir en sus planes estratégicos de la PAC
regimenes de reduccién de las emisiones de metano, como las iniciativas de captura de
carbono en suelos agricolas. Estos pueden contribuir a desarrollar un nuevo modelo
empresarial ecoldgico al recompensar a los agricultores por aplicar practicas agricolas que
eliminen el CO; de la atmosfera y contribuyan al objetivo de neutralidad climatica (también
en el sector de los animales), como se sefiala en la Estrategia «De la Granja a la Mesa»*®.
Ademas, los planes estratégicos de la PAC y los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia pueden favorecer la inversion en plantas de biogas, asi como la cooperacién entre
agricultores y comunidades locales para maximizar el valor afiadido. Estas inversiones pueden
contribuir a la recuperacién econémica de la Unién y mejorar la calidad de vida en las zonas
rurales.

Las medidas técnicas de mitigacion complementaran otros avances importantes para el sector
y las zonas rurales, en particular el cambio social previsto a dietas mas equilibradas, con
menos carne roja y transformada y mas frutas, verduras, y fuentes de proteinas de origen
vegetal, en consonancia con la Estrategia de la UE «De la Granja a la Mesa». Estos cambios
en los estilos de vida pueden reducir no solo «el riesgo de enfermedades con peligro para la
vida, sino también el impacto medioambiental del sistema alimentario»*®. Finalmente, la
Comision impulsard su agenda de investigacion en este ambito y lo hara, en particular, a
través de investigaciones especificas en el marco del Plan Estratégico 2021-2024 del
programa Horizonte Europa.

Medidas en el sector agricola

10. En el primer semestre de 2021, la Comision respaldara la creacion de un grupo de
expertos para analizar los parametros de medicion de las emisiones de metano
durante sus ciclos de vida. Este grupo examinara la gestion del ganado, el estiércol
y los piensos, las caracteristicas de los piensos, las nuevas tecnologias y préacticas y
otras cuestiones. También trabajara por establecer una metodologia del ciclo de vida
aplicable a las emisiones globales procedentes de las explotaciones ganaderas.

11. A finales de 2021, a mas tardar, la Comisién, en colaboracién con los Estados
miembros y expertos sectoriales, elaborara un inventario de mejores practicas y

% Estrategia «De la Granja a la Mesa» [COM(2020) 381].
% Estrategia «De la Granja a la Mesa» [COM(2020) 381].
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de las tecnologias disponibles a fin de estudiar medidas innovadoras de mitigacion
y promover su adopcion. Estas medidas se centraran especialmente en las emisiones
de metano procedentes de la fermentacion entérica.

12. A fin de promover los célculos del equilibrado de carbono a nivel de explotacién, la
Comision proporcionard de aqui a 2022 un modelo de navegador digital de
carbono y orientaciones sobre pautas comunes para calcular cuantitativamente
las emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero.

13. La Comision promovera, a partir de 2021, la adopcion de tecnologias de
mitigacion mediante una mayor implantacion de la «captura de carbono en suelos
agricolas» en los Estados miembros y de sus planes estratégicos de la politica
agricola comun.

14. En el marco del Plan Estratégico 2021-2024 del programa Horizonte Europa, la
Comisién estudiard proponer investigaciones especificas sobre los distintos
factores que conducen a la reduccion efectiva de emisiones de metano, centrandose
en la tecnologia y las soluciones basadas en la naturaleza, asi como en los factores
que dan lugar a cambios en la dieta.

4, MEDIDAS EN EL SECTOR DE LOS RESIDUOS Y LAS AGUAS RESIDUALES

En el ambito de la gestion de los residuos, la Directiva sobre vertederos®, adoptada en 1999,
exige que los operarios de los vertederos gestionen los gases de vertedero utilizdndolos para
producir energia o haciéndolos quemar. Esa quema o venteo genera contaminantes y CO,.
Segun la jerarquia de residuos, el depdsito en vertederos es la opcion menos preferible y debe
limitarse al minimo necesario. En 2018, el 24 % de todos los residuos municipales generados
en la Unién se depositaron en vertederos®, y en algunos Estados miembros este porcentaje
fue significativamente mas elevado, debido a lagunas juridicas y a la escasez de inversiones.
Los residuos biodegradables generan gases de vertedero.

Los cambios recientes en la legislacion de la UE en materia de residuos (en 2018)
introdujeron la obligaciéon de recoger por separado los residuos biodegradables a mas tardar
en 2024, y establecieron el nuevo objetivo de reducir la cantidad de residuos depositados en
vertederos a un maximo del 10 % de aqui a 2035. Como resultado de estos cambios, se prevé
una mayor disminucién de las emisiones de metano procedentes de vertederos. Si se desea
evitar la formacion de metano y proporcionar al mismo tiempo una alternativa a los productos
fosiles y los productos intensivos en carbono, es fundamental minimizar la eliminacion de
residuos biodegradables en vertederos y promover su utilizacion para producir materiales y
productos quimicos bioldgicos circulares y climaticamente neutros. Por estas razones, los
Estados miembros deben hacer cumplir de manera mas estricta los requisitos legales vigentes,
como los objetivos de desvio de los residuos biodegradables destinados a vertederos y el
tratamiento de los residuos biodegradables antes de su eliminacion a fin de neutralizar su

% Directiva 1999/31/CE del Consejo.
® Eurostat, env_wasmun.
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degradabilidad®. Asimismo, los Estados miembros deben restringir el funcionamiento de
vertederos ilegales. Ademas, es necesario mejorar el seguimiento, la notificacion y la
verificacion en este ambito a fin de predecir el impacto de estas medidas en los objetivos
climaticos para 2030 y afios subsiguientes.

A fin de determinar la necesidad de adoptar otras medidas y su alcance, se precisa contar con
mas datos e informacion. Lo ideal seria que todos los vertederos utilizaran el gas que
producen hasta que el contenido energético se reduzca por debajo de un valor util. Una vez
gue ya no sea viable utilizar los gases de vertedero, se puede recomendar utilizar la tecnologia
de biooxidacion® en los «puntos calientes» detectados en todo el centro a fin de neutralizar el
metano restante.

Con respecto al tratamiento y uso de aguas residuales y lodos de depuradora, el marco
regulador actual, a saber, la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la
Directiva sobre lodos de depuradora, no aborda especificamente las emisiones de gases de
efecto invernadero. En los dltimos veintinueve afos, la ejecucion de la Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas ha ayudado a prevenir emisiones significativas de
metano gracias a la recogida y el tratamiento de aguas residuales en instalaciones
centralizadas eficientes. Estas instalaciones emiten una cantidad bastante menor de metano y
otros gases de efecto invernadero que los métodos de tratamiento alternativos.

La Directiva sobre lodos de depuradora, adoptada hace méas de treinta afos, regula la
utilizacion de los lodos de depuradora para proteger el medio ambiente, y en particular el
suelo, de los efectos nocivos de los lodos contaminados cuando se utilizan en la agricultura.
La Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas esta siendo revisada
actualmente®. Paralelamente a la evaluacién de impacto de la Directiva sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas, que empez0 el tercer trimestre de 2020, la Comisién llevara a
cabo un estudio para respaldar la evaluacion de la Directiva sobre lodos de depuradora.
Asimismo, elaborard un estudio complementario que evaluard posibles nuevas medidas
destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas las emisiones de
metano procedentes de los lodos de depuradora. Sobre la base de los resultados de la
evaluacion de la Directiva sobre lodos de depuradora, la investigacion complementaria y la
evaluacion de impacto en el marco de la revision de la Directiva sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, la Comision considerara la posibilidad de adoptar medidas que
limiten la emision de los gases de efecto invernadero procedentes de los lodos de depuradora.

®2De acuerdo con la sentencia del TJUE en el asunto Comisién Europea/ Republica ltaliana, C-323/13:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?ogp=&for=&mat=or&Igrec=en&jge=&td=%3BAL L &jur=C%2CT%2CF&n
um=C-
323%252F13&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C200
8E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&lang
uage=es&avg=~&cid=8399269

% Proyecto LIFE RE MIDA - Innovative Methods for Residual Landfill Gas Emissions Mitigation in
Mediterranean Regions (Métodos innovadores para la mitigacién de las emisiones residuales de gases de
vertedero en las regiones mediterraneas), LIFE14 CCM/IT/000464. El proyecto demostré la viabilidad técnica y
econémica de dos tecnologias (la biofiltracién y las bioventanas) aplicadas para oxidar biolégicamente el biogas
de vertedero de bajo poder calorifico. Las tecnologias reportaron beneficios en los siguientes ambitos: la
eficiencia de la oxidacion, la reduccién de compuestos olorosos, la minimizacion del riesgo asociado con las
emisiones de compuestos cancerigenos y la reduccion de los costes de postratamiento del vertedero con respecto
a los sistemas de combustion convencionales.

® https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12405-Revision-of-the-Urban-
Wastewater-Treatment-Directive
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En la revision de la Directiva sobre vertederos, prevista para 2024, la Comision considerara
varias medidas relativas a la gestion de los gases de vertedero. En primer lugar, analizara
nuevas tecnicas para reducir las emisiones de metano, Esto puede incluir la aireacion de la
masa del vertedero para inhibir la generacion de metano, el aumento del uso de gases de
vertedero para generar energia o, cuando ninguna de estas opciones sea posible, el uso de
técnicas que oxiden eficazmente el metano, como la biooxidacién o la combustion en
antorcha. En segundo lugar, la Comision considerar la posibilidad de mejorar el seguimiento,
la notificacién y la verificacion, que son fundamentales para medir el impacto y mejorar, con
el tiempo, los resultados en este &mbito. A raiz de las medidas anteriores y cuando sea
necesario, se actualizard debidamente el documento de orientacion existente sobre los
requisitos de control de los gases de vertedero establecidos por la Directiva sobre
vertederos®.

Las nuevas tecnologias para mejorar la conversién de los residuos en biometano pueden ser
eficaces para reducir ain mas las emisiones de metano en el sector. A este respecto, la
Comision apoyara la investigacion especifica sobre soluciones basadas en la tecnologia en el
marco del Plan Estratégico 2021-2024 del programa Horizonte Europa.

Medidas en el sector de los residuos v las aguas residuales

15. La Comision seguira combatiendo las précticas ilicitas y proporcionando
asistencia técnica a los Estados miembros y las regiones. Esta asistencia abordara
cuestiones como la de los vertederos que no cumplen la normativa. Asimismo, la
Comision ayudara a los Estados miembros y las regiones a estabilizar los residuos
biodegradables antes de su eliminacion y su uso, cada vez mayor, en la produccion
de materiales y productos quimicos bioldgicos circulares y climaticamente neutros,
asi como a desviar estos residuos hacia la produccién de biogas.

16. En el marco de la revision de la Directiva sobre vertederos en 2024, la Comision
estudiara la posibilidad de adoptar nuevas medidas para mejorar la gestion de los
gases de vertedero, minimizar sus efectos nocivos en el clima y aprovechar sus
posibles ganancias energéticas.

17. La Comisién estudiard la inclusion de investigaciones especificas sobre las
tecnologias que permiten convertir los residuos en biometano en el Plan Estratégico
2021-2024 del programa Horizonte Europa.

1. MEDIDAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Union tratard de abordar las emisiones de metano en los sectores de la agricultura, la
energia y los residuos en colaboracion con los paises socios y las organizaciones
internacionales. Este trabajo se basara en las asociaciones existentes en foros internacionales,
como la Coalicién Clima y Aire Limpio (CCAC), el Consejo Artico y la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). La Union también colaborara con organizaciones
internacionales.

En su calidad de mayor importador de petrdleo y gas, la Union tiene el poder de impulsar la
reduccion de las emisiones de metano del sector de la energia a escala mundial. Las

® https://ec.europa.eu/environment/waste/landfill/pdf/quidance%200n%20landfill%20gas.pdf
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estimaciones muestran que las emisiones externas de carbono o metano asociadas al consumo
de gas fosil de la Unidn (es decir, las emisiones liberadas fuera de la Union para producir y
suministrar a esta gas fosil) son entre tres y ocho veces superiores a la cantidad de emisiones
que se producen dentro de la Unién®®. Por consiguiente, la Comision tiene la intencién de
movilizar a una coalicion de paises importadores clave para coordinar los esfuerzos en
materia de las emisiones de metano procedentes del sector de la energia.

Ademas, a fin de acelerar la accion internacional, la Union aprovechard su liderazgo en la
economia circular y las practicas agricolas avanzadas que emplea y que mantienen un
equilibrio entre el bienestar animal y la productividad. La Comision apoyard también el
intercambio internacional de datos sobre las emisiones de metano a través del futuro
Observatorio Internacional de Emisiones de Metano, y pondra a disposicion de los socios
internacionales los datos obtenidos a traves de los satélites de la Unidn. De esta manera, la
Union dard ejemplo por lo que respecta a la colaboracion internacional en materia de
intercambio de datos. Estas medidas intersectoriales se complementaran con medidas
especificas en cada sector, como se describe a continuacion.

1. ENERGIA

a. Llegar a los paises proveedores y compradores de energia a escala
internacional y apoyar la cooperacién multilateral

La Unidn dirigira una campafia diplomatica de divulgacion dirigida a los paises y empresas
productores de combustibles fosiles, y los instara a participar activamente en la Asociacién
CCAC Petréleo y Gas Metano (OGMP)®’. Asimismo, buscara una colaboracién mas estrecha
con los Estados Unidos, Canada y México (paises que tienen regulaciones vigentes sobre el
metano y objetivos de reduccion de este gas a escala nacional) a fin de compartir experiencias
y detectar posibles acciones conjuntas. A través de los dialogos bilaterales, la Union
defendera la necesidad de realizar un seguimiento adecuado de las emisiones de metano a
escala mundial y de reducirlas.

La Comision explorara la posibilidad de ofrecer asistencia técnica en materia de produccion
de gas y petroleo a los paises socios a fin de que mejoren sus marcos reguladores sobre el
metano y su capacidad de seguimiento, notificacion y verificacion.

Existe un amplio margen de opciones para llevar a cabo una accién internacional coordinada
entre los paises compradores de combustibles fosiles con vistas a reducir las emisiones de
metano en el sector del gas fésil. La Unidn, junto con China, Corea del Sur y Japon,
representa mas del 75 % del comercio mundial de gas fésil®®. La Unién contactara con estos
socios a fin de crear una coalicion entre los paises compradores para apoyar la elaboracion de
normas internacionales ambiciosas en materia de seguimiento, notificacion y verificacion y
promover asi la adopcion de tecnologias de reduccion de emisiones.

Ademas, se encargara al Observatorio Internacional de Emisiones de Metano la elaboracion y
publicacién de un indice de suministro de metano (ISM) a nivel de la Union y a nivel
internacional. En un principio, el indice podria componerse utilizando los datos existentes y
notificados que se incluyen en los inventarios de emisiones de los paises que estos presentan a
la CMNUCC, de forma que se permita a los compradores tomar decisiones informadas al

% Fondo de Defensa del Medio Ambiente, 2019.

% Los miembros actuales son: BP, Ecopetrol, Eni, Equinor, Neptune Energy International SA, Pemex, PTT,
Repsol, Shell y Total.

% Agencia Internacional de la Energia (AIE), 2019.
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comprar combustibles. Con el tiempo, el indice podria utilizar los datos mundiales
suministrados por el Observatorio Internacional de Emisiones de Metano.

Con el fin de incentivar el seguimiento, la notificacion y la verificacion (SNV) precisos del
gas fosil (incluidas las importaciones), la Comision propondra utilizar un valor por defecto
para los volumenes que no cuenten con sistemas SNV adecuados. Dicho valor se aplicara,
cuando sea necesario, hasta que se establezca un marco de SNV obligatorio para todas las
emisiones de metano en el sector de la energia basado en la metodologia OGMP 2.0. Estos
pasos fomentaran la transparencia en los flujos comerciales internacionales de gas.

La adopcion de unas normas, objetivos u otro tipo de incentivos minimos basados en analisis
cientificos solidos en relacion con las emisiones de metano pueden ser eficaces para
garantizar la reduccion de las emisiones de metano en la Union y en todo el mundo. La
Comision examinard todas las opciones disponibles, de acuerdo con el trabajo del
Observatorio Internacional de Emisiones de Metano, sobre la base del indice de suministro
de metano. En ausencia de compromisos significativos por parte de los socios internacionales
en materia de reduccién de las emisiones de metano, la Comision estudiara la posibilidad de
proponer legislacion sobre objetivos, normas u otros incentivos para reducir las emisiones de
metano procedentes de la energia fosil consumida e importada en la Union. Esto se basara en
una evaluacion de impacto que estudiara en profundidad las implicaciones de la puesta en
marcha de instrumentos de este tipo, en particular por lo que se refiere a la verificacion
independiente y los controles de conformidad que seran necesarios para su ejecucion efectiva,
y en términos de su posible contribucion a la reduccion global de las emisiones mundiales de
metano. Esta evaluacién de impacto se llevara a cabo en estrecha consulta con los socios
internacionales, la sociedad civil y las principales partes interesadas.

Asimismo, la Union se unira a iniciativas como la Iniciativa Global de Metano, de caracter
publico-privado, la Asociacion para la reduccion mundial de la quema de gas, administrada
por el Banco Mundial, y la iniciativa «Eliminacion de la quema regular de gas para 2030»,
también del Banco Mundial, y las apoyara activamente. La cooperacion entre la Union y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la AIE y la Coalicion
Clima y Aire Limpio (CCAC) en relacion con el Observatorio Internacional de Emisiones es
un componente central del esfuerzo multilateral por parte de estas organizaciones para
abordar las emisiones mundiales de metano a corto plazo.

La Comision contribuira a una serie de eventos internacionales clave durante la preparacion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, que se celebrara en
septiembre de 2021, con el objeto de garantizar que en dicha reunion se establezca un plan
definido por las Naciones Unidas para reducir las emisiones de metano en el periodo 2021-
2031. El objetivo sera apoyar la coordinacion de medidas de caracter internacional para
reducir rapidamente las concentraciones mundiales de metano en la atmdsfera y promover
acciones a mas largo plazo, en particular mediante la creacién de un marco juridicamente
vinculante a escala internacional para reducir las emisiones de ese gas.

b. Intercambio de datos obtenidos via satélite sobre los superemisores
Actuar en relacion con los superemisores tanto en la Union como a escala internacional es

rentable y factible gracias a los datos actualmente disponibles y a las medidas establecidas
para la deteccion y reparacién de fugas (LDAR). Las fugas de metano en las minas de carbdn
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suelen ser también muy significativas y se necesitan mas datos para entender este asunto a
fondo®®.

A traveés del futuro Observatorio Internacional de Emisiones de Metano, la Union fomentara
la capacidad para detectar y hacer un seguimiento de los superemisores a nivel mundial. La
Union ofrecera esta capacidad a los socios internacionales y tomara medidas en el ambito de
la diplomacia energética para detectar las emisiones de los superemisores a escala mundial y
trabajar por reducirlas. Esta informacion se basara en datos obtenidos via satélite conciliados
mediante procesos de deteccion ascendentes. A partir de 2021, esta capacidad de deteccion y
seguimiento constituird la base para el establecimiento de un procedimiento que alerte a la
Unidn y a los gobiernos nacionales de las principales fuentes de emision, tanto en la Unién
como a escala internacional. A partir de 2023, se introduciran otras mejoras en la capacidad
de deteccion.

La Union es lider técnico en imagenes de satélite y en la deteccidn de fugas de emisiones de
metano mediante Copernicus, en particular a través de SVAC y Sentinel 5P, que ofrecen
informacién gratuita y disponible a escala global. La Unién, los Estados Unidos y Japén
lanzaran en los proximos afos otros satélites que cubrirdn el mismo espectro que Sentinel 5P.
El intercambio de datos entre los actores internacionales servird de ejemplo de colaboracién
internacional para mejorar el seguimiento de las emisiones mundiales de metano.

2. AGRICULTURA

Una proporcion significativa de las emisiones mundiales de metano procedentes del sector
agricola se origina fuera de la Unién, y se prevé que dicha proporcion aumente. Por
consiguiente, es fundamental adoptar una perspectiva internacional y promover medidas de
mitigacion. La Comision y los Estados miembros han sido y seguiran siendo muy activos en
varios foros internacionales orientados a reducir las emisiones procedentes de los sistemas
agricolas y agroalimentarios.

La Union intensificara la cooperacion con terceros paises como parte de la Labor Conjunta de
Koronivia sobre la Agricultura (KIWA)™, en el marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Este marco abarca una serie de
temas interrelacionados como el suelo, la ganaderia, la gestion de los nutrientes y del agua, la
seguridad alimentaria, los efectos socioeconémicos del cambio climatico en la agricultura y
los métodos para evaluar el cambio climético. En la CP 26, la Union extraerd las mejores
practicas y conocimientos del programa de trabajo de la KIWA a fin de contribuir a que el
sistema alimentario mundial sea mas sostenible.

La Unién es un miembro activo del Grupo de Trabajo Tematico sobre Agricultura’, dirigido
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. En tanto
que tal, la Union ayudard a fomentar la colaboracién y el intercambio de conocimientos y
mejores practicas para mejorar la aplicacion de medidas de proteccion del clima en la
agricultura. Este trabajo abarcard la ganaderia y se centrara en mejorar la aplicacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) a las que los paises se comprometieron
en el marco del Acuerdo de Paris.

% Saunois, et al., 2019.

E| lanzamiento de los satélites Sentinel 4 y 5 supondra una mayor frecuencia de las observaciones, lo que
aumentara la probabilidad de detectar fuentes intermitentes.

™ https://unfccc.int/es/node/420.

" http://www.fao.org/climate-change/our-work/what-we-do/ndcs/twg/es/
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La Iniciativa de Agricultura de la Coalicién Clima y Aire Limpio (CCAC)" también pretende
aumentar los objetivos de las CDN. Se centra en reducir las emisiones de metano procedentes
del ganado (de la fermentacion entérica y del aprovechamiento del estiércol) y de la
produccion del arroz con céscara (arroz paddy). Como socio principal de esta Iniciativa, la
Comision se asegurard de que esta siga ayudando a los terceros paises mediante el
intercambio de conocimientos, la adopcidn de las mejores précticas y el establecimiento de
proyectos piloto para gestionar mejor y mitigar las emisiones de metano procedentes de la
agricultura. En el futuro, el trabajo se centrara en las mejores précticas y las tecnologias para
reducir la fermentacion entérica a escala mundial.

Las asociaciones internacionales de la Unidn en materia de investigacion y cooperacion
continuaran apoyando las medidas de proteccion del clima en proyectos relacionados con la
agricultura, que cubriran la gestion del ganado, la gestion de pastos y la silvicultura™. Entre
las medidas en el sector de la madera relevantes para la reduccion del metano se incluyen
iniciativas para reducir la conversion, el drenaje y la quema de bosques de turberas™, la
gestion y restauracion de bosques de forma que reduzcan la incidencia y severidad de los
incendios forestales incontrolados’®, y la reduccién del uso de lefia y carbén vegetal (pasando
a combustibles que no sean biomasa para cocinar) ”’ . Otros objetivos incluyen el
aprovechamiento del estiércol en las tierras agricolas, asi como otros usos de la tierra y los
ecosistemas (gestion de los incendios prescritos o controlados, desarrollo agricola en zonas
urbanas y periurbanas y la desecacién de zonas humedas).

Asimismo, la Comisién promovera, a través de proyectos de cooperacion, el potencial de
mitigacién en el sector del cultivo de arroz en Asia. Estos proyectos se estableceran y
supervisaran con arreglo a los procedimientos de seguimiento de la Unién en materia de clima
y conforme a las CDN y los planes nacionales de adaptacion.

3. REsIDUOS

La Comision participa activamente en la revision de las orientaciones sobre el dep6sito de
residuos en vertederos (incluida la gestidn de gases de vertedero) en el marco del Convenio de
Basilea”®. Las orientaciones han sido adaptadas a la legislacion vigente de la Unién en materia
de residuos.

Medidas en el ambito internacional

18. La Union intensificara el trabajo que realiza en los foros internacionales, como la
Coalicion Clima y Aire Limpio (CCAC), el Consejo Artico y la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).

19. Como parte de las medidas diplomaticas y de relaciones exteriores de la Unidn,
la Comision abordara la reduccion de las emisiones de metano en todos los sectores
pertinentes con los paises socios y promovera la coordinacion mundial de los

" https://ccacoalition.org/en/resources/ccac-agriculture-initiative-infosheet

™ Comunicacion de la UE titulada «Intensificar la actuacién de la UE para proteger y restaurar los bosques del
mundo», de 23 de julio de 2019.

" 1PCC, 2019.

" La conservacion de los bosques y su gestion sostenible reducen ademés los riesgos de inundaciones y, por lo
tanto, las emisiones de metano asociadas a ellas.

" Desde el punto de vista de las emisiones de metano, el cambio a otros combustibles de biomasa, incluso si se
producen de manera sostenible, no es la solucion ideal, ya que toda quema de biomasa genera metano.

8 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion: https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-s.pdf
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esfuerzos para abordar las emisiones de metano del sector de la energia.

20. La Comision tratard de mejorar la transparencia en el sector de la energia
colaborando con sus socios internacionales para desarrollar un indice de suministro
de metano en el futuro Observatorio Internacional de Emisiones de Metano.

21. En ausencia de compromisos significativos por parte de los socios internacionales,
la Comision estudiara la posibilidad de introducir objetivos, normas u otros
incentivos para reducir las emisiones de metano procedentes de la energia fdsil
consumida e importada en la Unién.

22. La Comision respaldara el establecimiento de un sistema de deteccién y alerta de
superemisores de metano que utilice la capacidad satelital de la Union, y
compartird esta informacion a escala internacional a través del futuro Observatorio
Internacional de Emisiones de Metano.

23. La Comision apoyaré la cooperacion con los socios internacionales, incluida la
Iniciativa Global de Metano, la Asociacién para la reduccion mundial de la quema
de gas, administrada por el Banco Mundial, y la iniciativa «Eliminacion de la
quema regular de gas para 2030», también del Banco Mundial, asi como la Agencia
Internacional de la Energia.

24. La Comision contribuira a una serie de eventos internacionales clave durante la
preparacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, que se
celebrara en septiembre de 2021, con el objeto de garantizar el establecimiento, por
parte de las Naciones Unidas, de un plan definido de medidas coordinadas a nivel
mundial para reducir las emisiones de metano.

V. CONCLUSIONES

La presente Estrategia establece un conjunto de medidas que lograran reducciones
significativas de las emisiones de metano en los sectores de la agricultura, la energia y la
gestion de residuos a nivel de la Unién y a nivel internacional. Esas medidas contribuiran al
logro de los compromisos que la Union contrajo en virtud del Pacto Verde Europeo y del
Acuerdo de Paris para avanzar hacia la neutralidad climatica, y contribuiran también a la
reduccién de la contaminacion atmosférica. La reduccion efectiva de las emisiones exigira
una accion decidida por parte de los Estados miembros de la Unién, los terceros paises y las
partes interesadas.

La Comision seguird supervisando los progresos relativos a la reduccion de las emisiones de
metano gracias a los inventarios de gases de efecto invernadero de la Unidn, y las
notificaciones que se realicen a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) permitiran realizar un seguimiento a nivel internacional.

La Comision invita al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité de las Regiones, al Comité
Econdémico y Social Europeo, a los Estados miembros, a los terceros paises, a las
organizaciones internacionales y a las partes interesadas a nivel de la Union y a nivel
internacional a apoyar el desarrollo ulterior de esta Estrategia y a cooperar en esa direccion, a
fin de abordar urgentemente las emisiones de metano en los sectores de la agricultura, la
energia y la gestion de residuos.
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