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Presentacion

Este documento tiene por objeto dar cuenta de las actividades mas destacadas desarro-
lladas a lo largo del afio 2015 por el Observatorio de la vida militar (en lo sucesivo OVM),
de acuerdo con los cometidos asignados en la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

En su redaccion se ha tenido en cuenta el Dictamen emitido por la Comisién de Defensa
del Congreso de los Diputados, de conformidad con lo previsto en apartado 2 de la dis-
posicion final undécima de la Ley Organica 9/2011 de derechos y deberes de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, con respecto al Informe Anual de 2014 del Observatorio
de la vida militar.

Fue aprobado por unanimidad en la sesion ordinaria celebrada el 19 de abril de 2016 y
se remite a las comisiones de Defensa del Congreso de los Diputados y del Senado en
cumplimiento de la disposicion final undécima y del articulo 54.4 de la citada Ley Orga-
nica 9/2011.

El documento se encuentra estructurado en tres partes:

e Memoria de actividades del Observatorio de la vida militar (OVM).

e Informe sobre distintos aspectos que el OVM debe presentar en cumplimiento de
la Ley Organica 9/2011, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas.

e Estudio de un tema especifico de interés general para los militares.

La remision de este documento se hace sin perjuicio de la posibilidad de que el Ob-
servatorio elabore otros informes y estudios de acuerdo con el articulo 54.1.b) de la
Ley Organica 9/2011. Tiene un caracter anual y se centra preferentemente en el afo
2015.
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La primera parte de la "Memoria de actividades” se refiere principalmente a las activida-
des mas relevantes realizadas por el Observatorio de la vida militar en el cumplimiento
de las funciones asignadas.

De acuerdo con las funciones en comendadas al OVM, en el “Informe” se aborda el es-
tado del a condicion militar a través de las normas mas importantes relacionadas con
este amplio concepto.

La Ley 39/2007, de 19 de diciembre, de la carrera militar, en su articulo 74 establece
que “la carrera militar de los miembros de las Fuerzas Armadas queda definida por la
ocupacién de diferentes destinos, el ascenso a los diferentes empleos y la progresiva
capacitacion para puestos de mayor responsabilidad, combinando preparacion y expe-
riencia en el desarrollo de los cometidos de su cuerpo y en el ejercicio de las facultades
de su escala y, en su caso, de las especialidades que se haya adquirido”.

Se contempla en el “Informe" el estado en que se encuentran los elementos principales
que definen la carrera militar (reclutamiento, ensefianza, ascensos y destinos) teniendo
en cuenta el desarrollo de la distinta normativa que los regulan.

También se hace referencia al reconocimiento de caracter honorifico en lo referente a
dos importantes vicisitudes del militar como son los ascensos y recompensas.

Por Gltimo, se resume las normas mas importantes aprobadas durante el afio 2015 re-
ferente al régimen de personal.

En cuanto al estudio de un tema especifico de interés general para los militares, se ha
elegido por el Observatorio las condiciones de vida en Buques, Bases y Acuartelamien-
tos. En este estudio se resumen los aspectos que inciden en estas condiciones vy el es-
tado general en que se encuentran en un Ejército plenamente profesional como son las
Fuerzas Armadas espafolas.
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Resumen Ejecutivo

Memoria

Se realiza un resumen de las funciones del Observatorio de la vida militar, asi como de
su Organo de trabajo permanente. Se procura que todos sus estudios y propuestas,
aunque de caracter general, aporten soluciones concretas y practicables a los proble-
mas derivados del cumplimiento de los deberes de los profesionales de la milicia.

El Observatorio de la vida militar se ha reunido en el transcurso del afio 2015 en sesion
ordinaria o extraordinaria en cinco ocasiones. En estas reuniones se trataron, entre
otros, temas relacionados con el presupuesto del Observatorio para el afio 2016, los
informes para las Comisiones de Defensa del Congreso de los Diputados y de Senado y
el programa de visitas a unidades militares.

Se efectuaron seis visitas de trabajo a unidades militares pertenecientes al Ejército de
Tierra, a la Armada vy al Ejército del Aire, al objeto de informarse sobre la calidad de
vida de los militares en general y, en particular, sobre los temas relacionados con las
condiciones de vida y trabajo. Estas condiciones deberian mejorarse en algunas de las
unidades visitadas. Existen grandes dificultades para el mantenimiento de infraestructu-
ras debido a la disminucién de los créditos asignados.

En relacion con el estudio interesado en el punto seis de la Proposicion no de Ley, de
fecha 28 de abril de 2015, relativo a “la realizacidon de un estudio especifico sobre la
situacion de medidas de prevencién, formacion y apoyo a las victimas de represion de
acoso sexual, laboral y profesional en las Fuerzas Armadas, con andlisis de derecho
comparado sobre esta materia y la elaboracién de recomendaciones”, se acordd realizar
una visita al Tribunal Militar Central para informarse sobre el tratamiento disciplinario
y penal relacionado con acoso sexual asi como de datos estadisticos sobre este delito.
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Entre otras actividades realizadas por el Observatorio, se destacan las presentaciones
del documento “Memoria-Informe” del afio 2014 a las Comisiones de Defensa del Con-
greso de los Diputados y del Senado, asi como la desarrollada en el Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) con el objetivo de dar a conocer el citado
documento a los profesionales de las Fuerzas Armadas y a la sociedad civil.

El 7 de septiembre S.M. el Rey recibié en audiencia en el Palacio Real de Madrid a los
miembros del Observatorio de la vida militar. Su Presidente hizo una presentacion del
organismo a S.M. el Rey.

La experiencia acumulada durante el tiempo de funcionamiento del Observatorio acon-
seja reforzar su caracter de organismo independiente, teniendo en cuenta su adscripcion
a las Cortes Generales, como establece la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de dere-
chos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas. Se considera que su dotacion
presupuestaria deberia proveerse por las Cortes Generales, que también deberia apro-
bar el Reglamento sobre su régimen de funcionamiento. En este mismo sentido se pro-
nuncié el Dictamen emitido por la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados
el dia 20 de octubre de 2015, en relacion con el Informe Anual de 2014 del Observatorio
de la vida militar.

Informe

Contiene un analisis general sobre el estado de la condicién del militar a través de los
desarrollos aprobados en el afio 2015 de la citada Ley Organica 9/2011, de las inicia-
tivas y quejas relativas al régimen de personal y a las condiciones de vida y de los in-
formes y actas del Consejo de Personal. También se analizan los principales elementos
que configuran la carrera militar (con el reclutamiento, el modelo de ensenanza y los
procesos de promocion) asi como los reconocimientos con caracter honorifico.

Respecto al desarrollo de la citada Ley Organica de derechos y deberes de los miembros
de las Fuerzas Armadas, se reguld el régimen de las vacaciones, permisos, reducciones
de jornada y licencias de los miembros de las Fuerzas Armadas; los términos y condi-
ciones para que el militar pueda residir en un municipio distinto al de destino y la auto-
rizacion previa para desplazamientos al extranjero del personal militar.

En relacion con las iniciativas y quejas presentadas de acuerdo con lo que establece el
Real Decreto 176/2014, de 21 de marzo, por el que se regula el procedimiento para la
tramitacion de las iniciativas y quejas relativas al régimen de personal y a las condi-
ciones de vida que puede plantear un militar, se subraya que un alto porcentaje de las
que han sido gestionadas durante el afio 2015 estan relacionados con la modificacién
del articulo 113 (situacion de reserva) y la Disposicion transitoria octava (adaptacion de
las situaciones administrativas) de la Ley de la Carrera militar, con la reclasificacion de
trienios de suboficial y con el incremeto de las edades limites para el acceso a la Escala
de oficiales.

En el Consejo de Personal se tratd el Proyecto de orden por la que se dictan normas por
las que se regulan los medios para el ejercicio del derecho de reunién de los militares y
de las asociaciones profesionales de las Fuerzas Armadas. Las Asociaciones profesiona-
les consideran que desde el Ministerio de Defensa no se facilita el desarrollo e implanta-
cion del asociacionismo profesional militar.

De las disposiciones legales y sus desarrollos reglamentarios de perceptivo informe del
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, el 91,5% del total de las tratadas se apro-
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baron sin acuerdo; de los asuntos propuestos por las Asociaciones para su debate, el
10,3% no fueron aceptados.

Se subrayan, entre otras, las sentencias mas relevantes de la sala de lo militar del Tri-
bunal Supremo en relacidon con el respaldo a que los militares puedan realizar criticas
publicas al Ejército siempre que estas se realicen con moderacion, respeto y mesura y
también sobre la inviolabilidad del dormitorio de los soldados aunque se encuentren en
el interior de las unidades.

El nimero total de reservistas ha disminuido en los Gltimos anos asi como el niUmero de
activaciones y las plazas que anualmente son convocadas. En la actualidad el modelo de
reserva no es el adecuado a las posibles necesidades de las Fuerzas Armadas, por lo que
se cred en el Congreso de los Diputados una subcomision para el estudio del modelo de
reserva militar voluntaria, al objeto de poder disponer de un mayor nimero de efectivos
en caso de conflicto armado.

En relacion con los retirados, la Ley 46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, define la vinculacién honorifica del
personal que pase a retiro en especiales circunstancias mediante su adscripcion voluntaria
a las Fuerzas Armadas, permitiendo alcanzar sucesivos empleos honorificos; se regula la
concesion de empleo a suboficiales retirados que no pudieron acogerse a la disposicion
adicional décima de la Ley de la carrera y establece la concesién de un empleo honorifico
a personal que paso directamente a retiro sin pasar por la situacion de reserva.

Por otra parte, en septiembre de 2005 se aprobé el primer Plan integral de Apoyo a la
Discapacidad en las Fuerzas Armadas en el que se incluye, entre otros, una serie de
objetivos especificos centrados en la mejora de la accesibilidad, en potenciar el acceso
a la cultura, concienciar y sensibilizar en materia de discapacidad y mejorar el acceso a
la informacion.

Los elementos principales que configuran la carrera militar son: la ensefianza, la promo-
cion profesional, los ascensos a los distintos empleos y las situaciones administrativas.

En el afio 2015 se produjeron los primeros egresados en el nuevo sistema de ensefianza
para acceder a las escalas de oficiales (238 oficiales). Los suboficiales que accedieron a
las distintas escalas en este mismo afio segun el nuevo modelo de ensefianza ascen-
dieron a 974.

Los procesos de seleccion deben impulsar la promocion de los mas aptos para ejercer
los nuevos cometidos profesionales de acuerdo con la capacidad, mérito y experiencia,
por lo que se deberia seguir estudiando la forma de apoyar la promocion profesional,
aprovechando asi las capacidades del personal. En este sentido, seria conveniente in-
crementar el nimero de profesionales que puedan optar a participar en los correspon-
dientes procesos de promocién, teniendo en cuenta el nivel de estudios exigible y las
condiciones psicofisicas acordes a los cometidos profesionales correspondientes.

La continua reduccién de plantillas, asi como los nuevos criterios de valoracién de los
méritos y capacidad del militar para su progresién en la carrera, podran ocasionar que
muchos profesionales no puedan alcanzar los empleos mas elevados de su escala. En
este sentido, adquiere una gran importancia el Sistema de Aprovechamiento de Capa-
cidades Militares (SAPROMIL) para que la experiencia y preparacion de aquellos que
no puedan ascender al empleo inmediato superior, y deseen abandonar las Fuerzas
Armadas, pueda ser aprovechada en otros puestos de la Administracion o en entidades
privadas.
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En el afio 2015, para militares de Tropa y Marineria (MTM) se reservaron en ingreso en
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado las siguientes plazas: 328 plazas para la
Guardia Civil, 130 en la Policia Nacional, 47 en la Policia Local de Madrid y 1 en la Policia
Local de Valladolid. También se reservaron 63 plazas de personal laboral en el MINIS-
DEF para MTM con mas de 5 afios de servicio. Ingresaron en otros departamentos de la
administracién tras superar un concurso de traslado, 10 militares de carrera.

En la actualidad el 85.54% de los militares de tropa no tienen la condicidn de per-
manentes, por lo que si no acceden a esta condicion deberan abandonar las Fuerzas
Armadas al cumplir sus contratos temporales o a la edad de los 45 afios. Asimismo,
el 77.6% de los militares de complemento no tienen la condicidn de permanente y
también tendra que abandonar las Fuerzas Armadas sino han podido acceder a per-
manente. En este sentido, se considera conveniente que Sistema de Aprovechamiento
de Capacidades Militares (SAPROMIL) potencie las posibles salidas de estos colectivos
a Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, a otros puestos de la administracion o
a empresas.

En relacién con los procesos de evaluacion para el ascenso, se destaca que, en lineas
generales, el porcentaje mas alto de militares que no pueden ascender por haber supe-
rado el nUmero maximo de evaluaciones se da en los empleos mas altos de cada una
de las escalas, consecuencia de la tendencia a una estructura “piramidal” de personal
de Fuerzas Armadas.

Como en el pasado afio, se subraya que el menor peso dado a la antigliedad como factor
a tener en cuenta para el ascenso aconseja que el sistema de evaluacién y calificacidon
para valorar los méritos y capacidad del militar para acceder al empleo inmediato deba
proporcionar la mayor objetividad posible.

El Real Decreto 111/2015, de 11 de noviembre, aprueba el nuevo Reglamento de ad-
quisicién y pérdida de la Condicidn de Militar y Situaciones Administrativas del Personal
Militar Profesional.

En relacidon con la situacion de servicio en la Administracion Civil, situacidn que no
estaba contemplada en el vigente Reglamento, los militares de carrera que, en virtud
de una provision de puestos de trabajo, obtengan un puesto en la Administracion Civil
quedaran en esta situacion. Mientras permanezcan en ella, tendran su condicién de mi-
litar en suspenso y dejaran de estar sujetos al régimen general de derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas, siéndoles de aplicacion el Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Con respecto a la normativa aprobada en el afio 2015, se resume el contenido de la Ley
46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar y la Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Cédigo Penal Mi-
litar.

La Ley 46/2015, de fecha 14 de octubre, modifica la Ley 39/2007 de la carrera militar
en vicisitudes como la concesidon de empleos con caracter honorifico, adscripcion de re-
tirados a unidades, ascensos de suboficial a Teniente etc.

El nuevo Cddigo Penal Militar, que sustituye al del afio 1985, responde a la necesidad de
ajustar las normas penales a a la modernizacion de la organizacién militar, la profesio-
nalizacidon de las Fuerzas Armadas, la permanente participacién de unidades militares
espafiolas en misiones internacionales y la plena incorporacién de la mujer en las Fuer-
zas Armadas.
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En relacion con la condicién de militar y los elementos que configuran la carrera militar,
el informe concluye con las siguientes recomendaciones:

1. Aprobar un modelo uniforme del informe anual sobre iniciativas y quejas que deben
realizar los Ejércitos y Armada y potenciar la difusidn y conocimiento del Reglamento
que regula la tramitacién de las que sobre el régimen de personal y las condiciones
de vida puede palntear el militar.

2. Impulsar la promocion de los mas aptos para ejercer los nuevos cometidos profesio-
nales basandose en la capacidad, el mérito y la experiencia.

4. Continuar con el estudio de un nuevo modelo de reserva iniciado por la subcomisidon
que a tal efecto fue creada en el Congreso de los Diputados.

5. Completar el desarrollo de la ensefanza de perfeccionamiento en relacién con las
llamadas segundas especialidades y los cursos y titulaciones de postgrado.

6. Potenciar e impulsar las posibles salidas a la vida civil del personal de tropa y comple-
mento que concluye su relacién profesional con las Fuerzas Armadas.

7. Estudiar la situacién relacionada con la conclusién de los contratos de larga duracién
de los militares de complemento y de tropa y marineria y su consiguiente cese en su
vinculacién con las Fuerzas Armadas.

8. Continuar con la revisidn del sistema de calificacién y evaluacion para el ascenso con
el objetivo de incrementar su objetividad.

Estudio relativo a las condiciones de vida en Buques, Ba-
ses y Acuartelamientos

La dltima parte trata del tema de las condiciones de vida y trabajo en Buques, Bases
y Acuartelamientos, que ha adquirido una especial relevancia teniendo en cuenta las
transformaciones de las Fuerzas Armadas en los Ultimos afios. La profesionalizacion de
los Ejércitos y la incorporacion de la mujer constituyen los cambios de mayor influencia
en las condiciones de vida de los militares.

La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, establece en su articulo 32.2 lo siguiente:

“Se estableceran planes de calidad de vida, de caracter global, dirigidos a todas las cate-
gorias y se prestara apoyo especifico a los militares que sean destacados fuera del lugar
de estacionamiento habitual de su unidad durante periodos prolongados, con objeto de
atender tanto a sus necesidades personales como las que se les puedan plantear a sus
familias.”

El concepto condiciones de vida estéa relacionado con el de calidad de vida. De hecho,
la calidad de vida es una consecuencia directa de las condiciones de vida en su senti-
do mas amplio y se encuentra recogido en el preambulo de la Constitucién espafiola
al proclamar que la Nacién espafiola tiene, entre otras, la voluntad de "Promover
el progreso de la cultura y la economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida”.
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Mdltiples son los factores que afectan a las condiciones de vida y que pueden referirse a
las necesidades del ser humano, aspectos como los derechos humanos, la salud, la ali-
mentacion, la educacion, el trabajo, la vivienda, la proteccién social, el ocio o el vestido.

En el presente estudio, se analizan, entre otros, los siguientes factores adaptandolos a
las circunstancias propias de las Fuerzas Armadas: la vivienda, entendiendo ésta como
alojamiento, la alimentacion, el trabajo (bajo el aspecto de condiciones de trabajo) el
vestuario y equipo y el ocio.

En los ultimos afios el presupuesto de Defensa ha experimentado una importante reduc-
ciéon que ha incidido negativamente en los créditos asignados a la mejora de las condi-
ciones de vida y trabajo en buques, bases y acuartelamientos.

El descenso producido en el presupuesto del afio 2015, relacionado con las condiciones
de vida, equivale a una reduccién del 84.17 %, con respecto a lo presupuestado en el
afo 2002, lo que ha ocasionado que gran parte de los planes sobre mejora de calidad de
vida en las unidades no hayan podido llevarse a cabo.

Asimismo, se ha realizado una importante enajenacidn de bienes inmuebles pertene-
cientes al Ministerio de Defensa y contrariamente a lo que pudiera parecer, los créditos
generados no han evitado las graves carencias que existen en infraestructura.

Consecuencia de ello, nos encontramos con instalaciones que su estado no es el ade-
cuado y con el transcurso del tiempo, si no se opta por un incremento de las partidas
presupuestarias, las reparaciones seran aun mas costosas.

La restructuracién organica de los Ejércitos y Armada y las adaptaciones que se derivan
de la misma deben ser tenidas en consideracién a la hora de la planificacion y prioriza-
cion de las inversiones en instalaciones a este respecto.

La Subsecretaria de Defensa a la que compete la gestidn de la politica de personal, debe
impulsar la mejora de los factores incidentes en las condiciones de vida y trabajo del
militar en el desarrollo de sus cometidos (alojamientos, alimentacién, prevencion de
riesgos laborales, vestuario y equipo, ocio, preparacion fisica etc.). Las competencias
sobre la gestidn del presupuesto relacionado con gran parte de estos factores correspon-
de a la Direccion General de Infraestructura, por lo que se debe establecer los oportunos
cauces de participacion.

De la informacidn obtenida de las inspecciones realizadas por los érganos de inspeccion
de la Subsecretaria de Defensa, de las efectuadas por los Mandos y Jefaturas de Perso-
nal y de las visitas a unidades militares llevadas a cabo por los miembros del Observa-
torio de la vida militar, se resume el estado general de las condiciones de vida y trabajo
en buques, bases y acuartelamientos.

I.- Las condiciones de vida en Buques, Bases y Acuartelamientos mejoraron en el
intervalo del 2000 al 2008. La reduccién sustancial desde entonces en los créditos
destinados a la construccidn de nuevas infraestructuras, mantenimiento correcti-
VO Y reposicion de material de acuartelamiento ha producido un empeoramiento
progresivo de las instalaciones.

II.- La zonificacion de los Acuartelamientos, salvo los construidos Gltimamente, no es
la adecuada, mezclandose las zonas de trabajo con las de vida y ocio.
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III.-

V.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

XIL.-

XII.-

XIII.-

Aunque existe una gran heterogeneidad entre las Unidades en cuanto al estado
de las condiciones de vida y trabajo, en general las infraestructuras y equipos
relacionados con estas condiciones son deficientes (alojamientos, instalaciones
deportivas, vestuarios, sistemas de calefaccion, nuevas tecnologias, etc.).

Los alojamientos logisticos, para cuadros de mando y tropa, no son suficientes.

Se considera adecuada y necesaria la externalizacién de los servicios generales,
especialmente alimentacién y limpieza.

Las instalaciones deportivas suelen tener cierta antigliedad, por lo que requieren
de un alto nivel de mantenimiento; no se cuenta en muchos casos con los medios
necesarios para la practica deportiva.

Elevada dependencia de los medios particulares de transporte para cubrir la tra-
yectoria entre el domicilio y el lugar de trabajo.

El personal de tropa considera adecuados los cursos de formacion que se impar-
ten para promocion profesional (técnico militar, acceso a suboficial y Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, acceso distintos niveles del sistema educativo
general, etc.)

Existe escasez de Centros de Educacién Infantil.

En las unidades de caracteristicas singulares (operaciones especiales, elevada
frecuencia de embarques o salidas a operaciones internacionales, etc.), el per-
sonal no se siente debidamente recompensado por la dedicacién que requiere el
cumplimiento de sus misiones.

El personal de tropa desconoce las posibilidades de insercién laboral que brindan
los convenios que firma el MINISDEF con entidades publicas y privadas. Como
consecuencia de ello, no son valorados y su aprovechamiento es casi nulo.

La reduccion de la asignacion presupuestaria ha obligado a posponer diversos
proyectos de mejora asi como la externalizacién de determinados servicios. Esta
reduccion ha hecho necesario el empleo de personal militar en la limpieza de
las instalaciones, lo que afecta de forma negativa a la operatividad de algunas
unidades.

La plena profesionalizaciéon en relacidn con las condiciones de vida no se ha podido
completar por falta de un plan sostenido de mejoras de estas condiciones.

El estudio concluye con las siguientes recomendaciones:

I.-

II.-

Realizar un esfuerzo econdémico dedicado al mantenimiento del material e in-
fraestructuras de los acuartelamientos progresivo, continuado y sostenido en el
tiempo, teniendo en cuenta que las estructuras y los materiales se deterioran con
el paso del tiempo.

Realizar un estudio especifico sobre el estado de las condiciones de vida con iden-
tificacion de “puntos criticos” y trazar un plan econdmico, recuperando al menos
las dotaciones presupuestarias del afio 2008 a corto y medio plazo de caracter
general en el que se recojan las necesidades de los Ejércitos para mejorar los fac-
tores relacionados con las condiciones de vida y trabajo.
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III.- Adaptar los Planes de Calidad de vida a las Fuerzas Armadas plenamente profe-
sionales.

IV.-  Modificar el Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Defensa, al objeto de reforzar las
competencias de la Subsecretaria de Defensa para la gestion del presupuesto re-
lacionado con las condiciones de vida y trabajo de las personas.
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I.- MEMORIA ANUAL DEL OBSERVATORIO DE LA
VIDA MILITAR

1.- INTRODUCCION

La presente memoria da cumplimiento al articulo 54.4 de la Ley Organica 9/2011, de
27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas que a este
respecto dispone lo siguiente: “El Observatorio elaborara anualmente una memoria que
recogera su actividad a lo largo del ejercicio correspondiente, el estado de la condicion
militar en lo relativo a los asuntos de su competencia y las recomendaciones pertinentes
para su mejora, que serd presentada ante las Comisiones de Defensa del Congreso de
los Diputados y del Senado...”

En cumplimiento de la disposicion final tercera de la Ley Organica de la Defensa Nacio-
nal, la mencionada Ley Organica 9/2011 crea el Observatorio de la vida militar, que se
configura como un érgano colegiado, asesor y consultivo, para el analisis permanente
de la condicion de militar y de la forma con que el Estado vela por los intereses de los
miembros de las Fuerzas Armadas. El articulo 53.1 de la citada Ley organica establece
gue el Observatorio de la vida militar estd adscrito a las Cortes Generales.

El Observatorio estd compuesto por nueve personas cuyo nombramiento corresponde
al Congreso de los Diputados y al Senado. La pertenencia al Observatorio no sera retri-
buida (articulo 55.1).

En la actualidad los miembros del Observatorio de la vida militar son:
PRESIDENTE

D. Victor Torre de Silva y Lépez de Letona
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MIEMBROS

. Mariano Casado Sierra

. @ Paloma Biglino Campos

Ramoén Companys Sanfeliu

. Virgilio Safiudo Alonso de Celis

Miguel Requena y Diez de Revenga

a M2 Angustias Caracuel Raya

. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer

. Juan Carlos Mufioz-Delgado y Diaz del Rio

UUUUUUUU

En el Boletin Oficial del Estado (BOE) num. 141, de 13 de junio de 2015, se publico el
acuerdo de 2 de junio, de la reunion conjunta de las Mesas del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, por el que se publica la eleccién del Presidente del Observatorio de la
vida militar realizado en la sesion del Observatorio de 30 de enero de 2014.

El Ministerio de Defensa proporciona la sede y el apoyo administrativo para el funcio-
namiento del Observatorio que cuenta con un 6rgano de trabajo permanente (articulo
53.2). En la actualidad sus efectivos lo componen un General, Secrterio Jefe del 6rgano
de trabajo permanente del Observatorio, cinco oficiales y una funcionaria de la Escala
Auxiliar de Organismos Auténomos.

El Observatorio es un érgano que presta apoyo a las Comisiones de Defensa del Congre-
so y del Senado, proporcionando un conocimiento mas directo y permanente al Poder
Legislativo de los problemas relacionados con el régimen de personal y las condiciones
de vida en las Fuerzas Armadas. Se concibe, principalmente, como un Organo externo
a las Fuerzas Armadas que aporta una vision general, complementaria con otras vias de
participacion, para mejorar la calidad de vida de los militares.

Todos sus estudios y propuestas, aunque de caracter general, deben procurar aportar
soluciones concretas y practicables a los problemas derivados del sacrifico y la cons-
tante disponibilidad que exige el cumplimiento de los deberes de los profesionales de la
milicia.

2.- ACTIVIDADES Y ASUNTOS TRATADOS POR EL
OBSERVATORIO DE LA VIDA MILITAR

2.1.- REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

Sesion extraordinaria del dia 29 de enero del 2015

El Presidente informé sobre la gestion del presupuesto del Observatorio de la vida mi-
litar, organismo adscrito a las Cortes Generales, para el afio 2015 que fue aprobado
dentro de la “Seccion 14. Ministerio de Defensa”.

Los miembros del Observatorio expresaron su disconformidad sobre la inclusiéon del
presupuesto previsto para el afio 2015 de un organismo adscrito a las Cortes Generales

como es el Observatorio de la vida militar en la “Seccién 14. Ministerio de Defensa”.

Se realizaron diversas consideraciones para incluir en el documento “Memoria-Informe”
correspondiente al afio 2014 que debe ser presentado a las Comisiones de Defensa del

Observatorio de la vida militar




Congreso de los Diputados y del Senado y que se seguira estudiando en la proxima
reunion.

Se considerd tratar con mas detenimiento en la proxima reunién el posible tema de
estudio especifico para el afo 2015.

Sesion ordinaria del dia 25 de marzo del 2015

El Presidente informd sobre la entrevista mantenida con el Presidente de la Comision de
Defensa del Congreso de los Diputados para impulsar la integracion del presupuesto del
Observatorio de la vida militar en el de las Cortes Generales.

El documento “Memoria-Informe” correspondiente al afio 2014, una vez acordada la
inclusién de las consideraciones que se expusieron, quedd aprobado por unanimidad.

Se considerd tratar con mas detenimiento en la proxima reunion el posible tema de
estudio especifico para el afo 2015.

Sesion extraordinaria del dia 29 de abril del 2015.

En relacion con el tema especifico de estudio para el afio 2015, y tras diversas consi-
deraciones respecto a los temas que se presentaron, quedd aprobado por unanimidad
“Condiciones de vida en Buques, Bases y Acuartelamientos”.

Sobre el debate de una Proposicién no de Ley relativa a la elaboracién por el Ministerio
de Defensa del protocolo de actuacién en relacién con el acoso sexual, por razén de sexo
y profesional en las Fuerzas Armadas en la que se encarga, por parte de las Cortes Ge-
nerales, al Observatorio de la vida militar, la realizacién de un estudio especifico sobre
la situacion de medidas de prevencion, formacién y apoyo a las victimas de la represion
de acoso sexual, laboral y profesional en las Fuerzas Armadas, se acordé que, una vez
publicada la misma, se procederia a la realizacién del estudio.

Sesion ordinaria del dia 16 de junio del 2015.
El Presidente dio cuenta detallada de la prevision de presupuesto del Observatorio de la

vida militar para el afio 2016. Se determind continuar trabajando para dotar el Observa-
torio de un presupuesto que dependa de las Cortes Generales.
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Se acord¢ efectuar las oportunas gestiones para visitar las siguientes unidades en rela-
cion con el tema especifico de estudio para el afio 2015:

Ejército de Tierra

e Base “Principe” en Paracuellos del Jarama (Madrid).
e Acuartelamiento “General Arteaga” (Madrid).
e Acuartelamiento “Loyola” ( San Sebastian).

Armada
e Arsenal Militar de Cartagena (Murcia).
Ejército del Aire

e Escuadrén de Zapadores Paracaidistas (EZAPAC) en la Base Aérea de Alcantarilla
(Murcia).
o Ala 35 (Base Aérea de Getafe).

En relacién con el estudio interesado en el punto seis de la Proposicion no de Ley, de
fecha 28 de abril de 2015, relativo a “la realizacién de un estudio especifico sobre la
situacion de medidas de prevencion, formacién y apoyo a las victimas de represion de
acoso sexual, laboral y profesional en las Fuerzas Armadas, con andlisis de derecho
comparado sobre esta materia y la elaboracién de recomendaciones”, se acordd realizar
una reunién de trabajo con el Tribunal Militar Central y con representantes de la Fiscalia
Togada del Tribunal Supremo vy jefes de las Fiscalias Juridicas Militares ante el Tribunal
Militar Central y el Tribunal Militar Territorial Primero para conocer datos estadisticos y
situaciéon especifica de investigacién de este tipo de ilicitos penales y disciplinarios rela-
tivos a las distintas modalidades de acoso.

Sesion ordinaria del dia 10 de noviembre del 2015.

El Presidente informd que la Ley de Presupuestos Generales del Estado 2016 no con-
templaba una dotacidn presupuestaria para el Observatorio de la vida militar dentro del
presupuesto de las Cortes Generales.

Se acordod seguir estudiando el contenido de los documentos “Memoria-Informe
del afio 2015 y de la situacion de las medidas de prevencion, formacion y apoyo
a las victimas de represién de acoso sexual, laboral y profesional en las Fuerzas

Armadas.

Se aprobo el disefio general de la pagina web del Observatorio.

2.2.- VISITAS A UNIDADES MILITARES Y JURISDICCIONALES

La programacion de visitas para el afio 2015, aprobadas por los miembros del Observa-
torio en relacidn con el tema especifico de estudio “Condiciones de vida en Buques,
Bases y Acuartelamientos”, fue la siguiente:

Ejército de Tierra

e Base “Principe” en Paracuellos del Jarama (Madrid).
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e Acuartelamiento “General Arteaga” (Madrid).
e Acuartelamiento “Loyola” (San Sebastian).

Armada
e Arsenal Militar de Cartagena (Murcia).

Ejército del Aire

e Escuadrén de Zapadores Paracaidistas (EZAPAC) en la Base Aérea de Alcantarilla
(Murcia).
o Ala 35 (Base Aérea de Getafe).

La finalidad principal de estas visitas fue tener contactos con representantes de las
categorias militares (Oficiales, suboficiales y tropa y marineria) con el fin de identificar
los inconvenientes asociados a las condiciones de vida en buques, bases y acuartela-
mientos.

En general cada visita comprendié una breve exposicién de las misiones de la unidad
asi como aspectos generales sobre las condiciones de vida en buques, bases y acuar-
telamientos. Se desarrollaron reuniones separadas con representantes de cada una de
las categorias militares, por considerar que el citado tema podia afectarles de forma
diferente y como es practica habitual en todas las visitas que realiza el Observatorio a
unidades militares.

En relacion con el tema especifico de estudio encomendado al Observatorio en el punto
seis de la Proposicion no de Ley relativa a la elaboracion por el Ministerio de Defensa del
protocolo de actuacion en relacion con el acoso sexual, por razén de sexo y profesional
en las Fuerzas Armadas, se acordo realizar la siguiente visita:

e Tribunal Militar Central

La finalidad principal de estas visita fue conocer datos estadisticos y situacidn especifica
de investigaciéon del tipo de ilicitos penales y disciplinarios relativos a las distintas mo-
dalidades de acoso en las Fuerzas Armadas.

- LA JURISDICCION MILITAR

La Constitucion reconoce el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio bajo la vigencia del principio de unidad
jurisdiccional que constituye la base de la organizacion y funcionamiento de los Tribu-
nales. Su razén de ser como jurisdiccidon especial o especializada se fundamenta en las
peculiaridades de las Fuerzas Armadas (jerarquia y disciplina esenciales para el cumpli-
miento de sus misiones).

Para que un delito pueda quedar comprendido dentro del &mbito estrictamente castren-
se, es preciso tener en cuenta:

e La naturaleza de la infraccion

e El bien juridico o intereses protegidos por la norma

e El caracter militar de las obligaciones o deberes incumplidos
e La condicion militar del sujeto activo
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En su inmensa mayoria el sujeto activo de los delitos comprendidos en el Cédigo Penal
Militar debe ser un militar.

- LA FISCALIA TOGADA

La Fiscalia juridico Militar se configura como 6rgano del Ministerio Fiscal, directamen-
te dependiente del Fiscal General del Estado. Es un 6rgano integrante de la Fiscalia
Juridico Militar (su maximo nivel jerarquico) y una seccién de la Fiscalia del Tribunal
Supremo junto con las otras cuatro secciones (Penal, Civil, Contencioso-Administrativa
y Social).

La funcidn del Fiscal Togado es ejercer ante la sala 52 del Tribunal Supremo las mismas
facultades que los fiscales Jefes de las demas salas. Ademas por delegacion del Fiscal
General del Estado: impartir érdenes e instrucciones, defender la competencia de la
Jurisdiccién Militar en los conflictos jurisdiccionales, informar sobre nombramientos de
Fiscales Jefes, inspeccionar las Fiscalias Juridico-Militares, ejercer la potestad disciplina-
ria y redactar anualmente un informe general.

La vision de la Fiscalia Togada ante el acoso sexual y profesional en las Fuerzas Armadas
es la siguiente:

e Los acosos sexuales y laborales son una lacra existente en la sociedad que presenta
multiples caras o facetas. Se producen en todos los @mbitos sociales y las Fuerzas
Armadas no son una organizacion aislada de la sociedad.

e En algunos de los casos que han sido analizados, se observan retrasos en la denuncia
por la victima de la conducta agresiva o acosadora por ella sufrida, en especial ante
el Ministerio Fiscal o los 6rganos de la Jurisdiccidn Militar, lo que ha motivado, por una
parte, la persistencia en el abuso o el acoso dando lugar a situaciones indeseables
y, por otra, el que no se adopten las oportunas medidas de proteccién de la victima.

Referidos a la Jurisdiccién Militar, en el periodo 2004-2015, se recibieron 174 denun-
cias sobre acoso y se abrieron 128 diligencias previas de este tipo de delitos o faltas.
De estas 128 diligencias previas, 110 fueron archivadas, 7 se remitieron a la Autoridad
disciplinaria y 11 fueron inhibidas a otros érganos. De los 46 procedimientos penales se-
guidos se produjeron 22 condenas (12 por acoso sexual, 1 por acoso por razon de sexo
0 género y 9 por acoso profesional).

- CONDICIONES GENERALES DE VIDA Y TRABAJO

La Base “Principe” es de nueva construccién, fue inaugurada en el afio 2002. Ademas
de las Unidades de la Brigada Paracaidista (BRIPAC), en la Base se alojan la Unidad de
Servicios Generales y un Centro de Comunicaciones.

El estado general de los alojamientos, vestuarios, comedores, cocinas, cafeterias, ins-
talaciones deportivas, etc., es bueno.

El personal de las Unidades de la BRIPAC pasa fuera de la Base una media de cien dias

al afio, por ejercicios de instruccion y adiestramiento y su frecuente participacién en
operaciones fuera del territorio nacional.
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El nimero de bajas médicas se considera normal, teniendo en cuenta el tipo de activi-
dad realizado. La mayor parte se debe a lesiones como consecuencia de lanzamientos
paracaidistas.

Los servicios de alimentacion, bares y cantinas, mantenimiento y limpieza de zonas co-
munes se encuentra externalizado. El porcentaje de personal que realiza habitualmente
la primera comida en la Base es de aproximadamente el 25% de los efectivos. Los me-
nus son revisados por los servicios sanitarios de la Base.

Los Alojamientos Logisticos Militares (ALM) para los cuadros de mando disponen de habi-
taciones individuales con bafio. Los ALM para la tropa cuentan con habitaciones de 4 pla-
zas con bafio. En los ALM la limpieza de habitaciones se realiza por los propios usuarios.

La Oficina de Apoyo al Personal (OFAP) se encarga de proporcionar informacion para una
mejor adaptacién familiar a la nueva localidad de destino (informacién sobre servicios
de transporte, alquileres de pisos, colegios, centros de educacion infantil, etc.). También
gestiona el apoyo a las familias del personal destacado en operaciones fuera del terri-
torio nacional. (Plan de Apoyo al Personal en Operaciones contemplado en la IG 01/05
del Estado Mayor del Ejército).

El Centro de Educacion Infantil de la Base cuenta con 81 plazas, que son insuficientes
para atender a todas las solicitudes.

El mantenimiento de la Base se encuentra externalizado hasta la finalizaciéon del pre-
sente afio. No incluye todas las labores de mantenimiento, por lo que algunas deben
realizarse con medios propios de la Unidad de Servicios de Base (USBA) y del resto de
las Unidades de la Base, asumiendo el personal cometidos que no son propios de su
empleo o especialidad. Los créditos no se han aumentado para la adquisiciéon de mate-
rial especifico, ni para mantenimiento correctivo y preventivo. La jardineria tampoco se
contempla en el contrato.

Los créditos para mantenimiento correspondiente al afio 2015 (213: Reparaciéon maqui-
naria, instalaciones y utillaje y 212: Conservacion de edificios y otras construcciones)
han descendido en un 40% con respecto al del afio 2010; pese a la creciente antigliedad
de las instalaciones.

La reduccidén de los créditos disponibles para la externalizacion de la limpieza, ha hecho
necesario realizar un empleo gradual del personal militar para esta tarea.

La Base esta lejos de centros urbanos. Cuenta con los servicios de lineas de autobuses
tanto urbanos como regionales, pero su frecuencia para el acceso a la Base es escasa es-
pecialmente los fines de semana y en las horas de descanso. Las vias de acceso son vias
rapidas (sin aceras ni carriles peatonales), de alta intensidad de trafico, lo que supone
un riesgo para el personal residente en la Base que sale andando al centro comercial
mas proximo, el cual se encuentra a unos dos Kildmetros.

Se cuenta con un érgano de seguimiento de la calidad de vida en la Base que con carac-
ter general se relne trimestralmente.

- RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS CON REPRESENTATES DE OFICIALES, SUBOFICIA-
LES Y TROPA

Se considera que la calidad de vida en la Base es buena.
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La calefaccién en los alojamientos y puestos de trabajo estd pocas horas encendidas.
Seria conveniente mejorar la cobertura de la red Wifi. En los correspondientes a la tropa
los colchones estan gastados y no son muy confortables.

La reduccién de presupuesto incide negativamente en el mantenimiento general de la
Base principalmente en el correctivo. La limpieza en algunas zonas es deficiente (ves-
tuarios).

El personal de tropa cree que los continuos cambios en la contrata para la alimenta-
cién repercuten negativamente en su calidad y que los menus de la cena son de baja
calidad.

Se necesitaria que los transportes publicos incrementaran su frecuencia de paso. Existe
un problema de seguridad vial en relacién con la falta de iluminacién de la rotonda de
entrada a la Base y la inexistencia de una acera o camino para ir andando al centro co-
mercial mas proximo que se encuentra a unos 2 Km.

El Centro de Educacion Infantil es bueno aunque se necesitaria aumentar sus plazas.

Por las tardes existe la posibilidad de asistir a los cursos preparatorios para acceder a la
Academia Basica de Suboficiales, Guardia Civil y Policia Nacional. El personal de tropa
considera que hay pocos cursos de inglés, ya que la mayoria estan dirigidos a los cua-
dros de mando.

El Real Decreto por el que se regula el procedimiento para la tramitacion de las inicia-
tivas y quejas relativas al régimen de personal y a las condiciones de vida que puede
plantear un militar no es muy conocido.

En relacién con la conciliacién de la vida profesional y familiar, las exigencias de cumpli-
miento de las condiciones exigibles para el ascenso en destinos operativos impiden una
adecuada estabilidad para plantearse una posible maternidad.

Se considera que las ausencias del domicilio familiar son elevadas debido a la participa-
cion en ejercicios y operaciones internacionales. Las condiciones de vida en operaciones
fuera del territorio nacional dependen de la fase en que se encuentra la misiéon y mejoran
en la medida que la operacién se alarga en el tiempo. En general existe un adecuado
apoyo a las familias del militar que se encuentra en una operacion internacional.

Debido a las actividades a desarrollar, algunos uniformes deberian reponerse con mas
frecuencia. El sistema actual de adquisicion de nuevos uniformes es lento.

En los puestos de trabajo de cada Compania se necesitarian mas ordenadores para po-
der consultar el Boletin Oficial de Defensa y la informacidon que pudiera ser interesante
para la carrera profesional.

- CONDICIONES GENERALES DE VIDA' Y TRABAJO

El Acuartelamiento “General Arteaga” se construyd en los afios treinta. Se encuentra en
el centro urbano de Carabanchel, por lo que es de facil acceso en transporte publico.
Estan ubicados alli la Agrupacion del Hospital de Campafia, la Unidad de Apoyo logistico
Sanitario, la Escuela Cinoldgica de la Defensa y el Nucleo de la Unidad de Servicios de
Base.
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Debido a la antigiedad del Acuartelamiento, asi como la falta de inversiones
y presupuesto para mantenimiento como consecuencia de los planes existentes
para su traslado a otra instalacién, sus infraestructuras se encuentran en mal
estado. Muchos de los edificios estan propuestos para demolicién y existen con-
tinuas averias en electricidad, conducciones de agua, calefaccién etc. Los viales,
jardines y arboles estan en mal estado de conservacidon.Existen edificios en pési-
mas condiciones.

Los servicios de alimentacidon, cantina, mantenimiento y limpieza de zonas comunes se
encuentran externalizados. El porcentaje de personal que realiza habitualmente la pri-
mera comida en el Acuartelamiento es del 11% aproximadamente.

Los créditos para mantenimiento correspondiente al afio 2015 (213: Reparacién maqui-
naria, instalaciones y utillaje y 212: Conservacion de edificios y otras construcciones)
han descendido en un 50% con respecto al del afio 2012.

La reduccién de los créditos disponibles para la externalizacion de servicios ha hecho
necesario, segun la Instruccion IT 06/12 de la Inspeccién General del Ejército (empleo
de personal militar en la limpieza de las instalaciones), emplear al personal militar para
esta tareas, lo que puede afectar negativamente a su motivacion.

- RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS CON REPRESENTATES DE OFICIALES, SUBOFICIA-
LES Y TROPA

Se considera que la calidad de vida en el Acuartelamiento es deficiente, asi como la
limpieza e higiene en muchas zonas (alojamientos, vestuarios, cuerpo de guardia,
etc.).

En los alojamientos el agua es de pésima calidad (huele mal y tiene demasiadas im-
purezas). En general, los techos, ventanas, persianas se encuentran en mal estado de
conservacion y existen humedades. No se cuenta con antena de T.V. La calefaccion en
los alojamientos y puestos de trabajo esta muy pocas horas encendida.

El personal de tropa que desee realizar cursos preparatorios para acceder a la Academia
Basica de Suboficiales, Guardia Civil y Policia Nacional se tienen que desplazar a otros
cuarteles de la Base Discontinua “Pozuelo”.

En relacion con la conciliacion de la vida profesional y familiar, sélo se es exonerado de
servicios de veinticuatro horas cuando se tienen hijos menores de cuatro afios: con la
normativa anterior era hasta los doce afios. Los alojamientos no son mixtos, lo que im-
pide residir en el mismo a las parejas compuestas por militares.

Las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo son deficientes. No se cuenta con
el material adecuado a la actividad a realizar. En algunos talleres el techo esta en mal
estado. Algunas veces el personal de tropa tiene que hacer trabajos que no son propios
de su especialidad ni para los que no estan debidamente preparados.

El personal de tropa considera que se realizan muchos servicios sin tener dias de des-
canso al terminarlos. Falta personal para realizar los servicios de seguridad asi como

medios electronicos de vigilancia.

Los uniformes para el personal femenino no se encuentran adaptados a la morfologia
de la mujer.
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- CONDICIONES GENERALES DE VIDA' Y TRABAJO

El Arsenal esta situado en el centro de Cartagena. Existen lineas de autobuses publicos
que comunican el Arsenal con distintos puntos de la ciudad y cuya frecuencia es suficien-
te. No hay transportes oficiales.

La estructura principal del Arsenal estd compuesta por una Jefatura Industrial, una
Jefatura de Aprovisionamiento, la Jefatura de Instalaciones Navales, la Jefatura de In-
tendencia, la Jefatura de Sanidad y la Inspeccion de Construcciones. Ademas, dependen
directamente del Arsenal, la Estacidon Naval de la Algameca, el Parque de Automoviles
n° 4, el Centro de Mediadas Electromagnéticas (CEMCAM), la Factoria de Subsistencias
y el Organo de Certificacién de Equipos a Presién (OCEPIT).

El promedio de absentismo por bajas médicas se encuentra en un 1%-2%. Las bajas
de larga duracién son pocas, siendo, por lo general, de una duracién inferior a un mes.

La aplicacion de la nueva Ley de la carrera militar ha producido, sobre todo en los ofi-
ciales y suboficiales, desmotivacién, al variar sus expectativas de ascenso y promocién
profesional. Se han variado las condiciones de ascenso aplicando méritos retroactivos
sin que haya tiempo material para redirigir la trayectoria profesional.

La Unica comision externa de servicio que se realiza en la Unidad es la “Comision Isla de
Alboran” con una duracién de 20 dias y una periodicidad media de 4 meses.

Por lo que se refiere a alojamientos, existe la Residencia “La Muralla”, para oficiales y
suboficiales destinados en el Arsenal, asi como personal transelnte, y el Alojamiento
Logistico “G.M. Chereguini” para oficiales y suboficiales dentro del Arsenal.

Por lo que respecta a Marineria y Tropa existen dos alojamientos, el Alojamiento Logisti-
co “A.L.A. Galera” y el Alojamiento Organico (C.M. de San Pedro), que ademas da apoyo
a otras unidades de la localidad.

El Alojamiento Logistico “Galera” es un edificio moderno, funcional y luminoso, con una
buena ubicacién. Consta con habitaciones individuales, con office y cuarto de bafio para
cada modulo de 8 habitaciones, distribuidas en tres plantas, de la siguiente forma: 4
moadulos para personal femenino y el resto para personal masculino. La limpieza diaria
estd externalizada.

La demanda supera a la oferta de plazas por lo que en la actualidad existe una lista de
espera de 140 personas, que, a medida que se puede, se van alojando en el alojamiento
organico hasta que haya plaza en el logistico.

El hecho de que el aire acondicionado y la calefaccién no sean individuales por habita-
cién supone un gran inconveniente. No existe acceso a internet en todo el edificio. Se
ha solicitado zona Wifi con internet, no pudiéndose instalar por falta de disponibilidad
econdémica.

El Alojamiento Organico “San Pedro”, ubicado en el antiguo Cuartel de Marineria de San
Pedro, estd dotado de habitaciones individuales y habitaciones de tres personas para
marineria y tropa. Es un edificio antiguo y mal distribuido procedente de una adaptacion
del anterior cuartel de Marineria. Su limpieza esta externalizada.
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La demanda supera a la oferta de plazas en gran escala, por lo que existe una larga
lista de espera (de unas 60 peticiones en la actualidad). Las grandes dimensiones y el
numero de habitaciones demandan mayores gastos muy dificilmente asumibles con la
cantidad asignada.

Con respecto a la alimentacion, la cocina del Arsenal presta servicios a la practica tota-
lidad de buques y unidades de la darsena de Cartagena, por los que unas 100 raciones
diarias son suministradas fuera del comedor. Por lo general, la comida resulta abundante
y de calidad.

La Oficina de Apoyo al Personal es bastante utilizada. En sus instalaciones hay servicio
libre de acceso a Internet, Intranet, atencién directa al personal y atencién telematica.
Imparte diferentes cursos de formacién segun son ofertados por Direccion General de
Ensefianza Militar. Entre otros se suelen realizar los siguientes: Curso de preparacion
para acceso a suboficial, ingreso en Guardia Civil, ingreso en Policia Nacional, para ob-
tencion del titulo de ESO, del titulo de Bachiller, de Confeccidén y Publicacién de paginas
WEB . No existen dificultades para acceder a estos cursos, siendo muy solicitados.

En la localidad existe una amplia oferta de colegios, institutos y centros de educacion
infantil, asi como centros de formacion profesional y universitaria. Aun asi, el nUmero
de plazas es limitado y no son suficientes, sobre todo en centros de educacién infantil.

Con objeto de valorar las condiciones de vida a bordo, se visitd el Buque de Investiga-
cion Oceanografica “Hespérides” y el Patrullero de Altura “Cazadora”.

El Buqgue de Investigacion Oceanografica “Hespérides” fue entregado a la Armada en
1991, tiene su base en Cartagena y esta especialmente disefiado para operaciones cien-
tificas. Para ello, cuenta con once laboratorios debidamente equipados, repartidos en
345 m2, dedicados a los diferentes tipos de investigacion.

La actividad principal del buque se centra en los veranos australes, realizando campafias
cientificas en la Antartida y colabora puntualmente en el apoyo logistico y de personal
a las Bases Antarticas Espafiolas (BAE) “Juan Carlos I” y “Gabriel de Castilla”, asi como
en proyectos de investigacion programados en éstas. Realiza una media de 240 dias de
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mar al afo, con navegaciones prolongadas seguidas sin tocar puerto y emplea cerca de
un mes en alcanzar las costas antarticas desde su Base en Cartagena.

La habitabilidad del barco es muy buena y dispone de dos comedores, un gimnasio con
sauna, donde también se encuentra la peluqueria y una biblioteca para el estudio a
bordo.

El Patrullero de Altura “Cazadora” fue entregado a la Armada en 1.981. Se realizaron
obras de modificacién en el afio 2.003, pero resulta un buque antiguo en su disefio y
caracteristicas, lo que repercute negativamente en la calidad de vida.

El buque dispone de alojamiento para oficiales, suboficiales y para marineria. Hay una
camara de oficiales, un comedor de suboficiales, una camareta para cabos 1°, una
camareta para cabos y un comedor de marineria. Para mejorar la habitabilidad, esta
prevista la instalacion de TV por satélite y la sustitucién o reparacion de diverso material
de alojamiento.

Entre las deficiencias que se sefialan estd el elevado nivel de ruido en la camareta de
cabos 1° y en los “sollados” de popa, el comedor de marineria por ser un compartimen-
to de paso obligatorio y la baja proporcion duchas/persona.

- RESUMEN DE ENTREVISTAS CON OFICIALES, SUBOFICIALES Y MARINERIA

En lo referente a condiciones de vida en el propio Arsenal, se considera que se deben
mejorar las instalaciones de cocina, dotandola de mas personal, y la lavanderia. Se
considera que los recursos econdémicos deberian centrarse en hacer obra nueva y no
emplearlos en el mantenimiento de instalaciones viejas. Las condiciones de vida en las
oficinas son buenas, no asi en los almacenes, que al ser muy antiguos y tener mucha
humedad necesitan de una gran reparacion.

Las condiciones de las residencias, incluida su limpieza, se consideran buenas. Las nor-
mas que rigen las residencias limitan su uso a un periodo de tiempo maximo. Pasado
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ese tiempo, el personal debe abandonar su plaza en la residencia y vivir embarcado. Se
resaltd la enorme diferencia que supone entre estar alojado en ellas y estar embarcado.

El personal que esta en tierra, y no embarcado, tiene mayor facilidad para una adecuada
conciliacion de la vida familiar.

La marineria considera que, a la hora de presentarse a la oposicion para acceder a las
escalas de oficiales y suboficiales, se valoran mas los estudios que los anos servidos en
la Armada. Ademas existen problemas de caracter tecnoldgico para seguir cursos a dis-
tancia cuando se esta embarcado.

Capitulo aparte merece las condiciones de vida embarcados.

1.-Patrulleros de Altura: las condiciones de vida son normales, si bien es mas deficiente
en este tipo de barcos que en los Cazaminas. Esto es debido a que los Patrulleros de
Altura se diseflaron con una normativa de habitabilidad de los aflos 70 mientras que
los Cazaminas estan disefadas con normativa de los afios 90. La comunicacion con
las familias no representa ningun problema mientras se estd embarcado.

2.-En los Cazaminas las misiones, por lo general, son de 4 meses. En algunos casos,
las mujeres y los hombres se ven obligados a compartir camarote y cuarto de bafo
dadas las dimensiones del buque. Por lo que hace referencia a condiciones de trabajo,
se considera que faltan equipos y que los puestos operativos son pequefios y pasan
en ellos 6 horas. La marineria expreso la gran diferencia que suponen las guardias
estando embarcados en comparacion con las de tierra.

3.-Submarinos: las condiciones de vida estan determinadas por el espacio fisico. Las co-
municaciones, incluidas las particulares con las familias, también estan condicionadas
por el medio (estar sumergidos) y por las misiones. Existe una gran union entre las
familias cuando se sale a navegar.

- CONDICIONES GENERALES DE VIDA Y TRABAJO

El Escuadréon de Zapadores Paracaidista (EZAPAC) se encuentra ubicado en la Base Aé-
rea de Alcantarilla (Murcia), en la que también se encuentra la Escuela Militar de Paracai-
dismo, fundada en el afio 1947. Ambas Unidades comparten infraestructuras y servicios,
que son proporcionados por el Grupo de Apoyo de la Base Aérea.

En general, el personal del EZAPAC pasa fuera de la misma entre setenta y ciento cua-
renta dias al afio, por ejercicios de instruccidén y adiestramiento, aparte de su participa-
cion en Operaciones fuera del territorio nacional.

El nimero de bajas médicas se considera normal, teniendo en cuenta el tipo de actividad
realizado.

El EZAPAC esta pendiente de desarrollar un procedimiento para que su personal pueda pre-
sentar, dentro del marco normativo, las sugerencias y quejas que considere. Mientras tanto,

este tema se viene gestionando a través del Suboficial Mayor y el Cabo Mayor de la Unidad.

El Grupo de Apoyo de la Base Aérea, asi como las empresas contratadas, son los encar-
gados de dar los apoyos logisticos que necesita el EZAPAC.
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El servicio de alimentacion corre a cargo de personal organico de la Base Aérea y cuenta
con una cocina y un comedor comun con capacidad para 350 personas.

Ademas, la Base dispone de una cafeteria comun para mandos y personal de tropa con
capacidad para 70 personas y una cafeteria en el pabellon de mandos con capacidad
para 30 personas. Estos servicios estan externalizados.

Existen tres pabellones para alojamiento de Cuadros de Mando que se encuentran en el
exterior de la Base Aérea. Estas instalaciones estan en proceso de modernizacion.

Se cuenta con dos pabellones para alojamiento de personal de tropa. Hay habitaciones
para personal femenino que se encuentran en nave distinta a la del personal masculi-
no. En estos pabellones se estd en proceso de instalacion de aire acondicionado en las
habitaciones.

El EZAPAC dispone de vestuarios independientes para oficiales, suboficiales y tropa. Para
personal femenino existe un Unico vestuario. Se considera que su equipamiento es ade-
cuado, si bien las dimensiones son escasas dada la cantidad de personal.

El servicio de limpieza y lavanderia estad externalizado; se considera que es aceptable
para mantener las instalaciones en buenas condiciones. El personal puede lavar su pro-
pia ropa utilizando las lavadoras y secadoras existentes en los distintos pabellones con
coste al usuario.

El servicio de jardineria esta parcialmente externalizado, con resultados satisfactorios.

La Oficina de Apoyo al Personal (OFAP) de la Base Aérea proporciona informacion para
acceder a cursos de formacion profesional y se informa de la posibilidad de acceder a
las plazas que se convocan para beneficiarse de los convenios de reincorporacién laboral
que suscribe el MINISDEF. Ademas de los asuntos puramente militares, mantiene una
estrecha relacion con organismos publicos y privados de la zona que puedan estar rela-
cionados con actividades propias de la oficina.

El Centro de Educacion Infantil cuenta con un servicio de pediatria.

El mantenimiento de infraestructuras de la Base es responsabilidad de la Escuadrilla de
Infraestructuras, su capacidad es limitada para asumir todas las labores de manteni-
miento. Por ello, muchas de estas labores son realizadas por empresas contratadas al
efecto.

Dadas las misiones que tiene encomendadas el EZAPAC, la instruccion fisica forma parte
fundamental de su adiestramiento. La Unidad adolece de personal con la formacién ade-
cuada para impartir adiestramiento en defensa personal.

La Base Aérea cuenta con un gimnasio en buen estado, la pista de aplicacion necesita la
remodelacién de obstaculos y una piscina, cuyo estado es bueno. El campo de futbol es
de tierra y requiere una completa remodelacion por lo que no se puede utilizar. Su pista
de atletismo se encuentra en un estado deficiente.

La Base dispone de un servicio de autobuses interurbanos con una frecuencia escasa.
Por ello, la inmensa mayoria del personal accede mediante vehiculo particular. Se dis-
ponen de varias zonas de aparcamiento y se considera que existen plazas suficientes
para acoger el volumen de trafico. No obstante, parte de estos aparcamientos son de
tierra.
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- RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS CON REPRESENTATES DE OFICIALES, SUBOFICIA-
LES Y TROPA

A pesar de las reformas de algunos edificios del EZAPAC llevadas a cabo en el afio 2003,
las infraestructuras estan deterioradas debido a su antigiiedad y su capacidad es insu-
ficiente para el personal destinado. Se carece de alojamiento en la propia Unidad para
permitir el descanso del personal al finalizar ejercicios a altas horas de la madrugada sin
tener que desplazarse a sus domicilios.

Los vestuarios tienen fugas de agua, el espacio es realmente escaso, las taquillas ca-
recen de la capacidad necesaria para guardar el equipo individual, que tiene que estar
amontonado y apilado encima de las mismas. Asi mismo, los cuartos de bafio no retinen
unas condiciones adecuadas.

El EZAPAC es una Unidad con una elevada actividad operativa y de alto riesgo. La gran
exigencia y dedicacion que requiere el desarrollo de sus cometidos afectan a la conci-
liacion familiar y a la promocién profesional del personal.

El personal de tropa no ve recompensado su esfuerzo y dedicacion. El exigente trabajo
de la Unidad les impide preparase adecuadamente para la promocién profesional. Esta
situacion afecta de forma negativa a la incorporacion de nuevos efectivos, lo que supo-
ne mas carga de trabajo. Demandan buscar soluciones y compensaciones que puedan
motivar al personal.

- CONDICIONES GENERALES DE VIDA Y TRABAJO

Las unidades estacionadas en la Base Aérea de Getafe son: Ala 35 de transporte aéreo,
Ala 48 de vigilancia maritima y Servicio Aéreo de Rescate (SAR), Centro Cartografico y
Fotografico (CECAF) y Centro de Farmacia (CEFARMA).

Los origenes de la Base datan de julio de 1903. Aunque la mayoria de sus instalaciones
y edificios se comenzaron a construir en la década de los afos 40 y 50, existen edificios
de mas reciente construccion.

El pabelldn de oficiales cuenta con habitaciones individuales y dobles con aseo y televi-
sion. Su estado de conservacion es aceptable. La ocupacion suele estar préoxima al 100%.

El pabelldn de suboficiales dispone de habitaciones de uso individual con aseo y televi-
sidn. Su estado de conservacion es aceptable en la zona de alojamientos, aunque pre-
cisa una reparacion urgente de las instalaciones de calefaccidn y agua corriente, dado
que las constantes fugas de agua hacen inhabitables algunas dependencias de la planta
baja, aspecto éste supeditado a la disposicion de créditos. La ocupacién es del 100%, y
cuenta con lista de espera. Debido al deterioro producido en la instalaciéon de agua este
pabellon se encuentra clausurado temporalmente.

El pabellon de tropa esta dividido en cuatro edificios tiene habitaciones para cuatro,
para tres y para dos personas con television; algunas disponen de aseo.

El pabellén de los cabos primeros, dispone de habitaciones individuales y dobles con

television. Cuentan con bafios comunitarios y el estado de conservacion es, en general,
satisfactorio.
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El servicio de limpieza de todos los alojamientos estd externalizado, a excepcion de la
planta baja del pabellén de oficiales que lo realiza personal laboral de la Unidad.

La Base Aérea de Getafe dispone de un comedor asistido por personal cualificado de la
especialidad de hosteleria que es el encargado de servir las comidas. Su elaboracion se
realiza en la cocina anexa, y se cuenta para ello con un cocinero civil, asi como con per-
sonal militar de la especialidad citada anteriormente. El servicio no estd externalizado,
lo que permite cubrir ejercicios, maniobras, y destacamentos con mayor disponibilidad.
Las instalaciones y equipamiento del comedor y cocina son adecuadas. La calidad de la
comida se considera buena. EIl porcentaje del personal que realiza la primera comida
es aproximadamente del 15%. Normalmente realizan el desayuno y cena solamente el
personal de servicio. El servicio de limpieza de la cocina estd externalizado.

El servicio de lavanderia de la Base esta incluido dentro del Acuerdo Marco de limpieza
suscrito por el Ministerio de Defensa y atiende basicamente las necesidades de los alo-
jamientos, habitaciones de servicio y del botiquin.

Se dispone también de un servicio de peluqueria ubicado en el pabelldn de suboficiales,
cubierto por personal civil laboral de la Unidad.

El servicio de limpieza de la Base estd externalizado practicamente en su totalidad, ex-
ceptuando la planta baja del pabelldn de oficiales, que como se ha comentado, lo realiza
el personal laboral de la unidad. La Escuadrilla de Infraestructura realiza la limpieza de
zonas exteriores, viales y aparcamientos, asi como labores de jardineria y control de
masa forestal. En este Ultimo aspecto, se complementa con empresas contratadas, es-
pecialmente para la tala y prevencién de riadas e inundaciones.

La Unidad no dispone de rutas oficiales para la entrada y salida en horario de trabajo. Al
estar ubicada esta Unidad dentro del término municipal de Getafe, se dispone de medios
de transporte publico con horario y frecuencia adecuada. Es habitual hacer uso de me-
dios particulares para el desplazamiento a la Unidad que dispone de plazas suficientes
de aparcamiento.

La Oficina de Apoyo al Personal (OFAP) cuenta con espacios diferenciados en su interior:
zona de espera, zona de informacion y consulta, zona de atencidén personalizada, zona
de reuniones, y zona de gestion y archivo. Ademas, se dispone de una Sala Wifi (con 20
puestos para los usuarios y 4 equipos climatizadores), asi como con una Biblioteca y un
Aula Multimedia (9 puestos de ordenador, 2 de ellos conectados a Intranet).

Se cuenta con las siguientes instalaciones deportivas: gimnasio, dos pistas de tenis,
fronton, pista de padel, pista polideportiva y piscina descubierta.

- RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS CON REPRESENTATES DE OFICIALES, SUBOFICIA-
LES Y TROPA

Los alojamientos en general adolecen de los defectos tipicos de los edificios viejos,
humedades, goteras, mala climatizacién, olores, etc., por no haberse dedicado los
suficientes recursos al mantenimiento de infraestructuras a lo largo de los afios. Estos
defectos en el mantenimiento se hacen extensivos a los locales dedicados a talleres y
hangares.

En relacién con el desarrollo de las misiones que implican desplazamientos temporales
fuera de la Base, se considera que la alimentacion que reciben en vuelo es pobre y que
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se carece de instrumentos para calentarla. La cantidad que se percibe para alojamiento
es insuficiente en los desplazamientos.

La Base no cuenta con Centro de Educacion Infantil.

La oferta de cursos de formacién es buena para la progresion especifica profesional,
pero insuficiente para la preparaciéon general no relacionada con la especialidad.

Se considera que han disminuido los apoyos a las familias, sobre todo lo relacionado con
la adquisicion de vivienda y ayuda para el alquiler, cuya compensacion econdmica soélo
se percibe durante tres afios.

Las medidas de conciliacion familiar para aquellos que por razones personales tiene a
la familia viviendo en distinta localidad son muy escasas, y especialmente duras para
aquellos con residencia familiar en las Islas Canarias.

El personal de tropa manifestd su preocupacién por el futuro de aquellos que terminan
su compromiso con las Fuerzas Armadas a los 45 afios. Las posibilidades de reorientar la
vida profesional una vez que se alcanza la citada edad son muy pocas. Las plazas para
acceder a la condicion de permanente son escasas y estéd muy limitado el ascenso a cabo
10, El sistema SAPROMIL deberia estar mas orientado a la tropa, especialmente para los
no permanentes, y ofrecer titulos con mayores salidas en la vida civil.

2.2.7.-Acuartelamiento “Loyola” (San Sebastian)

- CONDICIONES GENERALES DE VIDA Y TRABAJO

El Acuartelamiento “Loyola” data del afio 1925. Se encuentran alojadas las siguientes
unidades: Regimiento de Infanteria “Tercio Viejo de Sicilia” n® 67, Unidad de Servicios
del Acuartelamiento (USAC), un Centro de Comunicaciones y la Subdelegacién de De-
fensa de San Sebastian.

Sus instalaciones son muy antiguas lo que exige un constante mantenimiento. Algunas
estan desocupadas.
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Las condiciones de vida y trabajo estan condicionadas por el rechazo de una gran parte
de la poblacion a la presencia del Ejército y por la carestia de vida de la ciudad, lo que
influye en las condiciones de vida profesional y familiar. Gran parte del personal esta
destinado con caracter forzoso.

Los alojamientos logisticos militares son suficientes, llegando a una ocupacién entre el
90% y el 95%. Los cuadros de mando pueden utilizar los bungalds existentes dentro
del Acuartelamiento que permiten el alojamiento con sus familias. De los 24 existentes
estan todos ocupados. También se puede residir en la Residencia Logistica Militar, pues
existe una reserva de habitaciones para el personal destinado en el Acuartelamiento.

Los alojamientos de tropa son para cuatro o tres personas y cuentan con bafio compar-
tido.

El servicio de alimentacion esta externalizado. El porcentaje de personal que realiza la
12 comida en el Acuartelamiento es del 25% de los efectivos.

El servicio de limpieza estd externalizado, pero se considera que no es suficiente para
mantener las instalaciones en adecuadas condiciones, por lo que determinadas zonas
son atendidas por el personal de las distintas unidades alojadas en el Acuartelamiento.

La reduccion de los créditos disponibles para externalizar determinados servicios ha
originado que se tenga que emplear personal militar.

Las instalaciones deportivas son escasas y deficientes. Se carece de una instalacién cu-
bierta para la practica deportiva en una zona de clima lluvioso.

En el aspecto sanitario la atencion es a nivel ATS, ya que no se dispone de médico.

La OFAP presta un buen servicio. Su actividad mas sobresaliente es el plan de acogida,
qgue contiene una guia muy bien valorada por el personal. Esta medida adquiere una
gran relevancia teniendo en cuenta las circunstancias especiales del entorno social de
la Unidad.

La escolarizacién de los hijos en una lengua distinta al castellano dificulta la integracion
familiar.

El nUmero de bajas temporales se considera superior a la media debido al tipo de acti-
vidad que desarrolla la Unidad.

- RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS CON REPRESENTATES DE OFICIALES, SUBOFICIA-
LES Y TROPA

El sentimiento de rechazo que experimentan en el entorno social en el que desarrollan
su actividad, aunque en los Ultimos afios ha disminuido, sigue estando presente. Es
practica habitual ocultar, incluso en un entorno préximo, la condicién de militar. Es fre-
cuente que el personal cumpla el plazo de minima permanencia y busque nuevo destino
fuera de la Comunidad Auténoma.

Los militares con hijos pequefos tienen la dificultad de su escolarizacidon en lengua
castellana. Las opciones que se tienen son colegio privado, econdmicamente dificil de
asumir, o colegio publico o concertado, lo que en ambos casos supone que la lengua
vehicular sea el euskera.
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A las dificultades anteriormente mencionadas se une la carestia de la vida de la ciudad.

La flexibilidad horaria es importante para el personal que tiene la familia en plaza distin-
ta de su destino. Asumiendo que no son lo mismo las unidades administrativas que las
operativas, se considera un agravio comparativo que unidades ubicadas en el mismo
Acuartelamiento tenga distintas posibilidades en cuanto su disfrute.

Dadas las condiciones climatoldgicas (pluviometria elevada) se carece de una instalacion
a cubierto que permita la practica deportiva para mantener la aptitud fisica.

En la Residencia Logistica Militar, existen habitaciones sin calefaccion y se carece de
cocina o comedor asi como de zona Wifi. En servicio de limpieza es muy deficiente.

El sistema de puntos para la obtencién de vestuario presenta dificultades, cuando se
cambia de destino lo que no permite adquirir todo el equipo necesario hasta que no
transcurren dos afios y se regulariza la asignacién de puntos.

La tropa no permanente no tiene acceso a las viviendas del INVIED aunque permanez-
can vacias. En este caso puntual se sigiere permitir su ocupacion.

La aplicacion de las normas para combatir el absentismo laboral en la administracion, en
relacion con el descuento de retribuciones, perjudica al personal militar debido a las exi-
gencias y riesgo inherente a la profesién militar. Las bajas temporales por circunstancias
del servicio suelen tener mayor incidencia que en otras profesiones. Las bajas tempo-
rales también afectan a la percepcidon del Complemento de Dedicacién Especial (CDE).

El personal de tropa con contratos temporales considera que existen muy pocas plazas
para acceder a permanentes, por lo que muchos pueden causar baja en las Fuerzas Ar-
madas a la edad de 45 afios con escasa posibilidades de encontrar un puesto de trabajo.

El Presidente del Observato-
rio mantuvo una reunién con
el Presidente de la Asociacion
de Militares de Complemento
de las Fuerzas Armadas (AM-
COFAS) en la que se expuso
la problematica de los oficia-
les de complemento.

El Presidente del Observato-
rio, junto con la Subsecreta-
ria de Defensa y el Presidente
de la Sala Quinta del Tribunal
Supremo, clausuré el dia 26
de marzo las jornadas sobre
la Ley organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen disciplinario de las Fuerzas Ar-
madas en el Instituto Universitario “"General Gutiérrez Mellado”.

El Observatorio de la vida militar estuvo representado por su Presidente y algunos de
sus miembros en la inauguracion de la Seccién de Derecho militar y Seguridad en el
Ilustre Colegio de Abogados de Madrid.
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El dia 8 de junio se presentd el documento “*Memoria-Informe” del afio 2014 a la Comi-
sién de Defensa del Senado y el 16 del mismo mes a la Comisidon de Defensa del Con-
greso de los Diputados.

El 29 de junio se realizdé una presentacion del documento “Memoria-Informe” en el Cen-
tro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN). El acto de presentacion
tuvo como objetivo principal dar a conocer el citado documento a los profesionales de
las Fuerzas Armadas asi como a la sociedad civil.

RN . TR
\

El 7 de septiembre S.M. el Rey recibidé en audiencia en el Palacio Real de Madrid a los
miembros del Observatorio de la vida militar acompafiados por su Presidente que hizo a
S.M. una presentacion del organismo.
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2.4.- PROYECTOS NORMATIVOS

De acuerdo con el articulo 56.2 de la Ley Organica de derechos y deberes de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, el 26 de junio de 2014 se remitid a las Cortes Generales
el borrador del Reglamento del Observatorio de la vida militar.

El Dictamen de la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados, de fecha 20 de
octubre 2.015 (Anexo “A”), en su apartado nimero 10, determina que se debe acelerar
el proceso de aprobacion del citado Reglamento con el fin de facilitar el desarrollo de las
funciones asignadas al Observatorio.

3.-PRESUPUESTOECONOMICODELOBSERVATORIO
DE LA VIDA MILITAR

El presupuesto para el afo 2015 se elabord teniendo en cuenta el criterio de austeridad
y fue remitido a las Cortes Generales, a las que estad adscrito el Observatorio, al objeto
de que fuera incluido en su presupuesto. Finalmente, no se incluyd.

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2015, de acuerdo con las enmiendas aprobadas en relacién con el presupuesto del
Observatorio, asigné a la “Seccion 14. Ministerio de Defensa” en el concepto de dietas
la autorizacion de un gasto de 55.000 €. Este presupuesto no comprende el costo del
Organo de trabajo permanente que se financia por el Ministerio de Defensa.

Con el presupuesto para el afio 2016, el Observatorio de la vida militar pretende de-
sarrollar las actividades necesarias para cumplir con los mandatos de la Ley Organica
9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

En este sentido los objetivos generales a los que se dirigirdn los recursos econémicos
disponibles son los siguientes:

1.- Desarrollar en la sede del Observatorio de la vida militar, las sesiones ordinarias
y extraordinarias que se consideren adecuadas para el estudio de los asuntos que
consten en el correspondiente orden del dia.

2.- Disponer de la informacion adecuada para el analisis de las funciones asignadas vy,
en concreto, sobre el régimen de personal y las condiciones de vida en las Fuerzas
Armadas.

Teniendo en cuenta estos objetivos generales se pretende:

A.- Realizar reuniones de los miembros de Observatorio de la vida militar

B.- Visitar unidades militares que se consideran adecuadas para disponer de la informa-
cién y el conocimiento necesario sobre la problematica relativa al régimen de perso-

nal y las condiciones de vida en las Fuerzas Armadas.

C.- Asistir a reuniones y conferencias sobre temas relacionados con la condicién de mi-
litar y los elementos que configuran la carrera militar.

D.- Confeccionar una memoria que recogera la actividad realizada a lo largo del ano
2016 y un informe sobre los temas previstos en la Ley Organica 9/2011 de derechos

Memoria Informe 2015




y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas de competencia del Observatorio
de la vida militar.

E.- Realizar un estudio especifico sobre la situacion de las medidas de prevencion, for-
macidn y apoyo a las victimas de represion de acoso sexual, laboral y profesional en
las Fuerzas Armadas.

F.- Realizar estudios y trabajos técnicos para documentar los distintos informes a remitir
relacionados con las funciones asignadas al Observatorio de la vida militar.

G.- Informar sobre los cometidos y actividades del Observatorio de la vida militar.

El presupuesto total del Observatorio de la vida militar para el afo 2016 asciende a
55.979,10 € y fue remitido a las Cortes Generales. La Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 no contempla partida alguna para
el Observatorio de la vida militar.

4.- RECOMENDACIONES

En el mismo sentido del Dictamen emitido por la Comisidn de Defensa del Congreso de
los Diputados el dia 20 de octubre de 2015, en relacidn con el Informe Anual de 2014 del
Observatorio de la vida militar, se hacen las siguientes recomendaciones:

e Reforzar el caracter independiente del Observatorio de la vida militar, teniendo en
cuenta su adscripcién a las Cortes Generales.

e Reflejar una dotacién presupuestaria dentro del presupuesto de las Cortes Generales.

e Acelerar el proceso de aprobacion del Reglamento de régimen de funcionamiento
del Observatorio de la vida militar, el estatuto de sus miembros y la composicion y
funciones del 6rgano de trabajo.

Continuar los contactos peridédicos con las Comisiones de Defensa del Congreso de los
Diputados y del Senado.
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II.- Informe Anual del Observatorio de la vida
militar

El presente informe tiene por objeto cumplimentar lo preceptuado en el apartado 2 de
la disposicién final undécima de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que sefiala que “E/ Observatorio efec-
tuara asimismo, anualmente, un analisis especifico sobre los elementos que configuran
la carrera militar, los reconocimientos con caracter honorifico y los correspondientes
procesos de transicion derivados del desarrollo de la Ley de la carrera militar. El Obser-
vatorio presentara el Informe Anual correspondiente ante la Comisiéon de Defensa del
Congreso de los Diputados, que emitira un dictamen sobre su contenido, pudiendo, en
su caso, incluir en el mismo recomendaciones.”

1.- Efectivos de Personal

La aplicacidon de la tasa de reposicion del 10% vy la plantilla maxima de militares profe-
sionales de tropa y marineria establecida en las Ultimas Leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado ha originado, en los uUltimos afios, una progresiva reducciéon de efectivos
en las Fuerzas Armadas. Con respecto al afo 2009, el personal militar ha experimenta-
do una reduccion de aproximadamente un 8%.
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Efectivos Fuerzas Armadas. 1 de enero de 2016
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Fuente Subsecretaria de Defensa

La Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016, fija una tasa de reposicidon del 50 por ciento, con caracter general. Excepcio-
nalmente, en este ejercicio, se aumenta hasta el cien por cien la tasa de reposicion
permitida a ciertos sectores y administraciones considerados prioritarios, entre los que
se incluyen, la Accion Exterior del Estado y la asistencia directa a los usuarios de los
servicios sociales y gestion de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.
Ademas, se asegura la cobertura de las plazas de los militares profesionales de tropa y
marineria, cuya plantilla maxima se establece en 79.000, a alcanzar el 31 de diciembre
del afio 2016.

Esta disminucién de efectivos, unida a la reduccion de contratos para externalizar deter-
minados servicios y a la no reposicion del personal laboral, ha originado que con carac-
ter general se incremente la carga de trabajo, lo que puede repercutir negativamente en
la operatividad de algunas unidades.
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Los efectivos totales de tropa y marineria en el periodo 2009-2016 han disminuido en un
8,7 %.

Evolucion del personal de tropa y marineria
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Fuente Subsecretaria de Defensa

En dicho periodo, el personal de tropa y marineria con contratos temporales ha decreci-
do en un 76 %, mientras que aquellos con contrato de larga duracién se han incremen-
tado en un 44% vy los de tropa de caracter permanente se ha mantenido con ligeras
variaciones.

Evolucidn del personal de tropa y marineria por bloques
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En lineas generales, el porcentaje de mujeres en las Fuerzas Armadas ha permanecido
estable desde el afio 2007.

Evolucion de la mujer en las FAS
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Fuente Subsecretaria de Defensa

Los efectivos de las Fuerzas Armadas a fecha 1 de enero 2016 totalizan 121.607 mili-
tares, cuya distribucion por Ejércitos, Armada y Cuerpos Comunes se especifica en los
siguientes cuadros.

De estos efectivos 15.144 son mujeres.

Efectivos Fuerzas Armadas

2.991
2%

B C.COMUNES MEJERCITOTIERRA  EARMADA EJERCITO DEL AIRE

Fuente Subsecretaria de Defensa
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Efectivos por sexo en las Fuerzas Armadas

15.144
12,5%
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Fuente Subsecretaria de Defensa

2.- El Estado de la condicion de militar durante el
ano 2015

2.1.- Derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas

Las normas mas importantes aprobadas en 2015 en relacidon con el desarrollo de la
Ley Orgénica 9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas,
fueron las siguientes:

e Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la que se regula el régimen de las
vacaciones, permisos, reducciones de jornada y licencias de los miembros de las
Fuerzas Armadas.

e Orden DEF/2096/2015, de 29 de septiembre, por la que se fijan los términos
y condiciones para que el militar pueda residir en un municipio distinto al de
destino.

e Orden DEF/2097/2015, de 29 de septiembre, por la que se regula la autorizacién
previa para desplazamientos al extranjero del personal militar.

Respecto a la normativa que regula el régimen de las vacaciones, permisos, reducciones
de jornada vy licencias, algunas asociaciones profesionales consideran que la prolonga-
cion de la jornada laboral por necesidades del servicio (guardias, servicios, ejercicios,
etc.) deberia ser convenientemente compensada al objeto de facilitar la conciliacion de
la vida familiar. Por tanto, se obvian derechos al descanso y a la conciliacion familiar
supeditandolos a las necesidades del servicio.

En relacidon con el contenido del articulo 44 de la Ley Orgéanica 9/2011, en el Consejo

de Personal se tratd el Proyecto de orden en el que se dictan normas que regulan los
medios para el ejercicio del derecho de reunidén de los militares y de las asociaciones
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profesionales de las Fuerzas Armadas y se desarrolla el reglamento del Consejo de Per-
sonal de las Fuerzas Armadas. Algunos de los temas a los que no se llegdé a un acuerdo
en la aprobacién de esta norma fueron los siguientes:

e Posibilidad de utilizacion del correo corporativo y de otros medios electrénicos por
parte de las asociaciones.

e Por una orden ministerial no se pueden restringir derechos.

¢ No se contempla el desarrollo del estatuto del representante en el Consejo de Personal.

e Norma de escaso desarrollo de lo establecido en la Ley de derechos y deberes.

¢ No se deberia requerir la aprobacion del Jefe de la unidad para poner informacién en
los tablones que a tal efecto dispongan las dependencias militares.

e Los representantes de las asociaciones profesionales deben tener la posibilidad de
estar en las unidades de destino cuando estén haciendo uso de su crédito de tiempo
como tales representantes.

¢ No se considera conveniente clasificar las actas e informes del Consejo de Personal
como de “uso oficial”.

Las asociaciones profesionales consideran que desde el Ministerio de Defensa no se fa-
cilita el desarrollo e implantacién del asociacionismo profesional militar.

En relaciéon con el ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas, se
subrayan las sentencias de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo en relacién con el
respaldo a que los militares puedan realizar criticas publicas al Ejército, siempre que se
realicen con moderacidn, respeto y mesura, y sobre inviolabilidad del dormitorio de los
soldados aunque se encuentren en el interior de las unidades.

2.2.- Resumen de iniciativas y quejas relativas al régimen
de personal y a las condiciones de vida

La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas en su articulo 54 apartado 2 preceptia que el observatorio de la vida
militar “Recibira igualmente la informacion anual a la que se refiere el parrafo tercero del
apartado 2 del articulo 28, sobre el contenido de las iniciativas y propuestas presentadas
por los miembros de las Fuerzas Armadas y el resultado de su estudio.”

El Real Decreto 176/2014, de 21 de marzo, por el que se regula el procedimiento para
la tramitacion de las iniciativas y quejas relativas al régimen de personal y a las con-
diciones de vida que pueda plantear el militar establece, en su articulo 9, que la Sub-
secretaria de Defensa remitird el compendio de todos los informes al Observatorio de la
vida militar.

La informacién recibida sobre iniciativas y quejas, en aplicacion de ambos textos norma-
tivos, se resume en los siguientes cuadros:

EJERCITO DE TIERRA

Inadmitidas Jefe de UCO 317
Inadmitidas MAPER 92
Estudio Jefe de UCO 16
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Acuerdo jefe de UCO 27

Adoptado acuerdo MAPER 15

En estudio MAPER 21

De las iniciativas propuestas y aceptadas para su elevacién a la Subsecretaria de Defen-
sa destacan las siguientes:

e Arbitrar un sistema, que permita el beneficio institucional que se obtendria de mejora
del nivel de los alumnos en la Escala de Oficiales, y a su vez, una salida profesional para
los mismos, Yy se incrementen las edades limite para el acceso a la Escala de Oficiales,
ampliando las mismas para los provenientes de otras escalas o suprimiéndolas

¢ Ofrecer cupos de pase a la situacion de reserva con caracter voluntario para el personal
del ET que ostente el empleo de Suboficial Mayor.

e Establecer que el numero maximo de convocatorias a las que se podra optar para
ascender a cabo y cabo 1° sera de tres por empleo, dando opcidn a participar durante
tres convocatorias ordinarias y dos extraordinarias.

e Incluir al personal en situacion de reserva con residencia en las plazas de Melillay
Ceuta a la reduccién y bonificacion en el transporte maritimo.

Las presentadas, resueltas y objeto de estudio en el afio 2015 abarcaron una variedad
de temas relativos a la potenciacion y uso de Residencias Militares, la posibilidad de
modificacion de la clasificacidon de los destinos en el Pais Vasco y Navarra, inclusion de
las gafas de proteccion y el atalaje al nuevo modelo en la aplicacion de gestion de ves-
tuario, etc.

ARMADA
Inadmitidas Jefe UCO 2
Inadmitidas ALPER 45
Inadmitidas SUBDEF 62
Devueltas 41
Archivadas 1
Desestimadas ALPER 19
Estimadas ALPER 6
En tramitacién ALPER 1
Desestimacion SUBDEF 8
Estimadas SUBDEF 0
En tramitacién SUBDEF 1

Durante el afio 2015 se han recibido 187 iniciativas y 43 asuntos diferentes, resaltando
los siguientes:

Memoria Informe 2015




¢ Modificacion Ley de la carrera militar articulo 113 y DT 82.
e Dispensa de guardias y servicios.

e Trienios.

¢ Aptitud Educacidn Fisica.

e Distintivo Polar.

EJERCITO DEL AIRE

Inadmitidas 74
Estimadas GIMAPER 5
Desestimadas SUBDEF 5
Desestimadas GIMAPER 1
Devueltas falta requisitos 3
Pendientes informes técnicos 2
Remitidas a SUBDEF 5
Pendientes resolucion SUBDEF 2

Las iniciativas inadmitidas trataron en la mayoria de los casos sobre reclasificacion de
los trienios perfeccionados en la categoria de suboficial y sobre modificacion del articulo
113 y de la Disposicidon Transitoria 82 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
Carrera Militar.

Las admitidas a tramite iban dirigidas a la revisién de los criterios de concesién del
Complemento de Dedicacion Especial, publicacién de los nombres de los preceptores del
citado complemento, creacion de cursos de reorientacién profesional, derecho a indem-
nizacion en los destinos con caracter voluntario a las islas Canarias.

CUERPOS COMUNES

De las iniciativas presentadas en el afio 2014 y resueltas en el afio 2015 varias de ellas
tenian por objeto la modificacion del articulo 113.19,40 10° y la Disposicidn Transitoria 82
de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.

Las presentadas y resueltas en el afio 2015 abarcaron un amplio espectro de temas que
van desde la clasificacion de trienios hasta la adscripcidén de la escala de complemento
pasando la modificacién de la normativa del personal reservista voluntario.

Inadmitidas DIGENPER 3
Inadmitidas SUBDEF 1
Desestimadas SUBDEF 2
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SUBSECRETARIA DE DEFENSA

Por ultimo se exponen las iniciativas que se han tramitado y resuelto en la Subsecretaria
de Defensa

Inadmitidas 4

Ejército de Tierra
Desestimadas 1
Inadmitidas 51
Armada Desestimadas 6
Archivada 1
Inadmitidas 6

Ejército del Aire
Desestimadas 8
Cuerpos Comunes Inadmitidas 1

En lo relativo al contenido de las iniciativas la gran mayoria de las tramitadas y resuel-
tas, cincuenta, solicitaban la modificacion del articulo 113 y de la Disposicidn transitoria
8 de la Ley de la Carrera Militar, frente a las 86 del aifio pasado que solicitaban lo mismo.
Todas ellas han sido inadmitidas por concurrir en ellas la causa del articulo 7.3 a) del
Real Decreto 176/2014, esto es, que ya han sido tramitada y estudiada con anterioridad
otra sustancialmente igual, ya que en el afio 2014 fue desestimada la primera de ellas
que tuvo entrada debido a que se estaba tramitando una modificacién del régimen tran-
sitorio de la Ley de la Carrera Militar.

Como se desprende de los informes recibidos de los distintos organismos, los datos
aportados no siguen ni una sistematica de estudio similar ni responden a similares co-
ceptos siendo de dificil comparacién y seguimiento. Se considera que los mencionados
informes sobre iniciativas y quejas carecen de una adecuada uniformidad que facilite un
mejor analisis de las cuestiones planteadas por el personal.

En algunas de las entrevista con representates de las distintas categorias militares
mantenidas en las visitas efectuadas por los miembros del Observatorio a unidades
militares, se ha puesto de manifiesto la falta de informacion sobre el contenido del
Real Decreto 176/2014, por el que se regula el procedimiento para la tramitacion de
las iniciativas y quejas relativas al régimen de personal y a las condiciones de vida
que pueda plantear el militar.

2.3.- Informes y Actas del Consejo de Personal de las
Fuerzas Armadas

De acuerdo con el articulo 54.2 de la Ley organica de derechos y deberes de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, se han recibido los informes y actas de las siguientes

sesiones del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas (COPERFAS):

e Sesidn ordinaria del pleno del consejo de personal de 16 de diciembre de 2014.
e Sesidn ordinaria del pleno del consejo de personal de 24 de marzo de 2015.
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e Sesion extraordinaria del pleno del consejo de personal de 27 de abril de 2015.
Sesidn ordinaria del pleno del consejo de personal de 23 de julio de 2015.

Sesidn extraordinaria del pleno del consejo de personal de 4 de septiembre de 2015.
Sesion ordinaria del pleno del consejo de personal de 9 de octubre de 2015.

Se incluye la Gltima sesidn celebrada en el afio 2014, cuya acta se aprobo en la primera
sesion celebrada en el afio 2015.

En la sesién extraordinaria del pleno del Consejo de Personal de 27 de abril de 2015, se
contd con la presencia de los representantes de las siguientes asociaciones de militares
retirados y discapacitados: Real Hermandad de Veteranos de las Fuerzas Armadas y
Guardia Civil y Asociacién de Militares y Guardias Civiles con discapacidad.

Alguno de los temas tratados fueron los relativos a normas objetivas de valoracion; Plan
de Accién Social del personal militar; directrices generales para la elaboracién de los
curriculos para el acceso a las diferentes escalas de oficiales; curriculos de la ensefianza
de formacion de oficiales y suboficiales para el acceso a distintos cuerpos y escalas; es-
tablecimiento de limites de edad para prestar servicios; solicitud de destino con caracter
preferente en el caso de violencia de género; integracion del personal de las Fuerzas
Armadas en el régimen general de la Seguridad Social; adquisicion y pérdida de la con-
dicion de militar y situaciones administrativas de los militares profesionales; plantillas
reglamentarias de oficiales generales, oficiales y suboficiales para el periodo 2013-2017;
normas por las que se regulan los medios para el ejercicio del derecho de reunion de los
militares y de las asociaciones profesionales y se desarrolla el reglamento del Consejo
de Personal de las Fuerzas Armadas.

En el Anexo “B” se incluye una relacion de las disposiciones tratadas en el Consejo de Perso-
nal, especificando las que han sido aprobadas con o sin reparos.

De las disposiciones legales y sus desarrollos reglamentarios sometidos por la Adminis-
tracién para informar preceptivamente por el Consejo de Personal, se presentaron 35
asuntos, de los que 3 se aprobaron con acuerdo (8,5% del total) y en el resto, 32, no
hubo acuerdo (91,5% del total).

Informes preceptivos. P14-04 a P15-03

3

32

W Acuerdos M No acuerdos

Fuente Consejo de personal de las Fuerzas Armadas

De los 58 asuntos propuestos por las asociaciones para su debate, el 89,5% se cerraron
con acuerdo y el 10,3% no fueron aceptados.
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Propuestas asociaciones.P14-04 a P15-03
6

W Acuerdos ™ No acuerdos

Fuente Consejo de personal de las Fuerzas Armadas

Dos de las Asociaciones Profesionales con representacién en el Consejo de Personal han
manifestado su intencion de abandonar este Consejo debido a la poca disposiciéon del
Ministerio de Defensa para tener en cuenta las cuestiones presentadas por las asocia-
ciones.

2.4 .- Estadistica Disciplinaria
En el grafico que se acompafia, se especifican el nimero de sanciones disciplinarias que

constan en la correspondiente base de datos a finales del afio 2015, distribuidas por
Ejércitos y Armada.

Sanciones Disciplinarias

Tipo E. Tierra Armada E. Aire

Faltas leves 1319 343 258
Faltas graves 26 3 8
Faltas muy graves 32 0 6
TOTAL 1377 346 272

Fuente Ejércitos y Armada

En relacion con los datos aportados, se debe tener en cuenta lo preceptuado en el “Ar-
ticulo 65. Cancelaciéon” y “Articulo 67. Efectos de la cancelacion” de la Ley Organica
8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, por lo
que las sanciones impuestas por falta leve, por falta grave o por falta muy grave, seran
canceladas de oficio o a instancia de parte una vez transcurrido el plazo de un afio, de
dos afios o de cuatro afios respectivamente.
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2.5.- Sentencias relevantes

Se resumen las sentencias mas relevantes durante el afio 2015 en relacion con el régi-
men de personal.l

e Sentencia de 2 de octubre de 2015 de la sala de lo Militar del Tribunal Supremo
mediante la que se declara la inviolabilidad del domicilio que consagra para todos- sin
excluir a los militares- el articulo 18.2 de la Constitucién.

e Sentencia de 20 de mayo de 2015 de la sala de lo Militar del Tribunal Supremo en
relacion con el respaldo a que los militares puedan realizar criticas publicas al Ejército
siempre que se realicen con moderacién, respeto y mesura.

e Sentencia de 9 de julio de 2015 de la sala de lo Militar del Tribunal Supremo
absolviendo a una Teniente que entré en el dormitorio de un militar para
inspeccionar el estado que habia quedado el pabelldn tras registrarse un temporal,
cumpliendo una orden legitima en respuesta a la necesidad del servicio, cuyo fin
no era otro que velar por la seguridad de las personas, instalaciones y bienes de
la Base Aérea.

e Sentencia de 6 de octubre de 2015 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
reconociendo el distintivo de excombatiente de las Fuerzas Armadas a un Sargento
que participd en operaciones en Afganistan.

2.6.- Situacion del acoso sexual, laboral y profesional en
las Fuerzas Armadas

El Pleno del Congreso de los Diputados, con ocasion del debate de la Proposicién no de
Ley del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, relativa a la elaboracion por parte
del Ministerio de Defensa del protocolo de actuacién en relacion con el acoso sexual, por
razén de sexo y profesional, en las Fuerzas Armadas acordd lo siguiente:

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

6. Interesar asimismo, por parte de las Cortes Generales, al observatorio de la vida
militar, la realizacién de un estudio especifico sobre la situacion de las medidas de pre-
vencién, formacion y apoyo a las victimas de represion de acoso sexual, laboral y profe-
sional en las Fuerzas Armadas, con analisis de derecho comparado sobre esta materia,
y la elaboracién de recomendaciones, asi como incluir entre los parametros de analisis
anual de dicho observatorio los relativos a la situacién de acoso sexual, laboral y profe-
sional en el seno de las Fuerzas Armadas.”

El Observatorio de la vida militar, remitira al Congreso de los Diputados, el corres-
pondiente informe sobre la situacion de las medidas de prevencion, formacion y
apoyo en las Fuerzas Armadas espafiolas en relacidon con el acoso sexual, laboral y
profesional.

1 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Actividad-del-TS/Cronica-de-
Jurisprudencia/Cronica-de-la-jurisprudencia-del-Tribunal-Supremo--2014-2015.
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2.7.- Anélisis de la aportacion de recursos humanos
(Reservistas) y normativa sobre militares retirados

2.7.1.- Reservistas

El actual modelo de reservismo fue establecido en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar. En el grafico siguiente se especifica la evolucidén de reservistas vo-
luntarios en las Fuerzas Armadas, en el que se aprecia un descenso de efectivos desde
el afio 2011.

Reservistas Voluntarios. Evolucion.

6000

5000 / ~
4000 /
3000 /
2000 /
1000 /
0
2003|2004|2005/2006/2007|2008|2009|2010/2011|2012(2013|2014/2015
Reservistas | 0 |340 |1689|1891/2993(4215(4649|4953|5497|54935169(4935(4571

Evulucidn de reservistas por categorias
6000
5000 — — —
4000
3000
2000
1000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 jun-15
Total 4953 5497 5493 5169 4935 4571 4449
Oficiales 2355 2493 2496 2353 2264 2123 2096
Suboficiales | 1602 1803 1801 1709 1643 1521 1466
Tropa 996 1201 1196 1107 1028 927 887
e===Total ====Oficiales ====Suboficiales ====Tropa

Fuente Subsecretaria de Defensa
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La disminucion de efectivos, entre otros factores, es consecuencia del descenso en las
plazas convocadas para sustituir las bajas que por diversos motivos se producen y de la
disminucién del nimero de reservistas que son activados, tal y como se refleja en los
siguientes graficos.

Reservistas: Plazas convocadas

4500
4000

3500 I, \
3000
2500

/
/
2000 II \
/
/

1500
1000
500
0

A\
\

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
|Plazas 340 [ 3821|4084 | 3800 | 1500|1500 | 1587 | 110 | 140 | 100 | 100 | 100 | 173

e==Plazas

Fuente Subsecretaria de Defensa

Reservistas activados. Prestacion de servicios y formacion

2500
2000 /\

1500 / \
1000 / \

o~ \

500

2010 2011 2012 2013 2014

====EJERCITO DE TIERRA ===ARMADA

~===EJERCITODEL AIRE  ==CUERPOS COMUNES

Fuente Direccidon General de Reclutamiento y Enseflanza Militar

En los ultimos afios se aprecia también un descenso en el numero de solicitudes para
acceder a reservista voluntario, tanto en hombres como en mujeres.
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Evolucidn solicitudes reservistas voluntarios.
Hombres/Mujeres

2500
2000 ..-......""'——---------........'""“-~..._
1500
1000
500 - L TTT—
0 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SOLICITUDESH. | 2350 2070 2271 2259 2011 1585
SOLICITUDES M. | 657 521 648 746 579 477

e====SOLICITUDES H.  ====SOLICITUDES M.

Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar

El presupuesto asignado para desarrollar el actual modelo de reservismo se ha reducido
considerablemente, lo que ha originado, entre otras consecuencias, la disminucion de las
plazas convocadas, asi como el escaso indice de activacion.

Reservistas. Presupuesto

12.000.000,00 €

10.000.000,00 €

8.000.000,00 € \

6.000.000,00 €

4.000.000,00 €

2.000.000,00 €

0,00€ T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar

Por Orden Ministerial 62/2014, de 26 de diciembre, se autoriza la incorporacion de reser-
vistas voluntarios para participar en misiones de las Fuerzas Armadas en el extranjero.
Hasta el momento, se han incorporado a este tipo de misiones un total de 22 reservistas
(17 hombres y 5 mujeres), todos pertenecientes al Cuerpo Militar de Sanidad.
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La situacion del actual modelo de reservismo se puede concretar en las siguientes con-
clusiones:

e Debido a los recortes en el Presupuesto del Ministerio de Defensa se ha producido una
importante disminucidén en las activaciones para la formacién continuada, asi como
para prestar servicio en las Unidades. Por otra parte estas activaciones tienen un
limitado impacto en el trabajo diario de las unidades como consecuencia de su corta
duracion. Todo esto ha influido en el mayor niimero de reservistas que no renuevan
Su compromiso.

¢ El numero de plazas convocadas para el acceso a reservista voluntario se ha reducido
en un 95.7% con respecto a las del afio 2005, asi como el nimero total de efectivos
en todas las categorias: oficiales, suboficiales y tropa.

e La desaparicion de la Oficina General de Reservistas ha ocasionado que la gestion
sobre reservistas se disperse entre varios organismos, sin que exista un érgano unico
que asuma las competencias generales en relacion con este colectivo.

e En la actualidad el modelo de reserva, entre otros, por los factores comentados, no es
el adecuado a las posibles necesidades de las Fuerzas Armadas, por lo que se cred en
el Congreso de los Diputados una subcomisidn para el estudio del modelo de reserva
militar voluntaria al objeto de poder disponer de un mayor nimero de efectivos en
caso de conflicto armado.

2.7.2.- Retirados

Del nimero de retirados que se producen cada afio, en torno a 340 lo son como con-
secuencia de inutilidad fisica ajena a acto de servicio y aproximadamente sobre 18 por
causa de inutilidad fisica en acto de servicio. El resto es por alcanzar la edad reglamen-
taria de retiro.

N2 de militares retirados

2000

100 /

1700 \ /

1600 \ /
\v /

1500

1400

1300

1200 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N2 de militares retirados 1796 1610 1466 1601 1639 1880

Fuente Direcciéon General de Personal

En relacion con los retirados, la Ley 46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica
la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, define la vinculaciéon honori-
fica del personal que pase a retiro en especiales circunstancias mediante su adscripcion
voluntaria a las Fuerzas Armadas, permitiendo alcanzar sucesivos empleos honorificos;
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se regula la concesién de empleo a suboficiales retirados que no pudieron acogerse a la
disposicion adicional décima de la Ley de la carrera y establece la concesién de un em-
pleo honorifico a personal que pasé directamente a retiro sin pasar por la situaciéon de
reserva.

Numero de militares retirados adscritos a unidades.
2015

50 35

192

BET MEA. FAR.

Fuente Ejércitos y Armada

De acuerdo con lo establecido en el punto 3 de la disposicidn adicional primera de la Ley
organica de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, en la sesion
extraordinaria del pleno del Consejo de Personal de 27 de abril de 2015, se contd con la
presencia de los representantes de las siguientes asociaciones de militares retirados y
discapacitados: Real Hermandad de Veteranos de las Fuerzas Armadas y Guardia Civil y
Asociacion de Militares y Guardias Civiles con discapacidad.

Todos los asuntos fueron aprobados con acuerdo. Se trataron, entre otros, los siguien-
tes asuntos: recorte y reduccion de prestaciones del ISFAS; recuperacion de las presta-
ciones sociales desaparecidas; coste de medicamentos; opcidon a los militares retirados
por discapacidad a la adquisicidon de viviendas baremando su situacion de discapacidad;
opcidn a los militares retirados a la adquisicion de viviendas y cooperativas del INVIED;
pensiones anteriores al 1 de enero de 1985; acreditacion del grado de discapacidad a
pensiones por incapacidad permanente; norma de la Subsecretaria de Defensa en re-
lacidn con la aplicacidn del articulo 115 de la especial relacion de los militares retirados
con las Fuerzas Armadas y posibilidad de habilitar instalaciones en desuso para atencion
de militares retirados y familiares.

Por otra parte, en septiembre de 2015 se aprobé el primer Plan integral de Apoyo a la
Discapacidad en las Fuerzas Armadas en el que se incluye, entre otros, una serie de
objetivos especificos centrados en la mejora de la accesibilidad, en potenciar el acceso a
la cultura, concienciar y sensibilizar en materia de discapacidad y mejorar el acceso a la
informacién. Prevé la creacién de una Oficina de Atencion a la discapacidad, como centro
catalizador y punto de referencia de todas las informaciones y actuaciones relacionadas
con la discapacidad, y el desarrollo de protocolos de integracion de las personas con
discapacidad en las unidades, centros y organismos de cada Ejército.
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En el mes de agosto de 2015, el Ministerio de Defensa cerrd la residencia de mayores
“Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro” y en septiembre el B.O.E. publicd una Resolucion
por la que se aprobaba la licitacién para el otorgamiento en régimen de concurrencia de
una concesion demanial para la rehabilitacién y gestion de las residencias militares de
atencion a mayores “Guadarrama” (Madrid) y “Perpetuo Socorro” (Burgos). Esta politica
restrictiva de residencias aconseja un nuevo planteamiento en la demanda de plazas
de este tipo de residencias. En septiembre de 2008 el Consejo de Ministros aprobo el
programa de actuaciones de caracter social del Ministerio de Defensa para el afio 2009
en el que se incluia, entre otras medidas, la construccion durante la legislatura de las
tres primeras residencias asistidas para personas mayores ubicadas en Madrid, Ferrol
y Valencia. Las mencionadas residencias no han sido construidas.

3.- Los elementos que configuran la Carrera Militar

3.1.- Ensenanza militar

3.1.1.- Reclutamiento

Los datos de reclutamiento para el acceso a cada una de la categoria de militar en el afio
2015 se resumen en los siguientes graficos:

Oficiales. Acceso directo. 2015

3.000 T
2.500 A
2.000 A
1.500 A

1.000 -
500 - B Solicitudes M

B Plazas

H Solicitudes H

0
Plazas H | M

Solicitudes
OFI 608 2.627 | 997

Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar
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Acceso directo. Suboficiales. 2015
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Fuente Direccidon General de Reclutamiento y Enseflanza Militar

Se subraya la alta proporcion de solicitudes por plaza en relacion con el acceso a tropa
y marineria.
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Acceso directo. Media de solicitudes por plaza.2015
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Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar

3.1.2.- Modelo de Ensenanza

Con el nuevo sistema, para acceder a las escalas de oficiales es necesario obtener un
titulo de grado universitario y, para las escalas de suboficiales, una titulaciéon de forma-
cién profesional de grado superior.

Para la obtencidn de titulos de grado universitario del sistema educativo general se im-
parten en los Centros Universitarios de la Defensa, adscritos a Universidades Publicas y
ubicados en las Academias Militares los correspondientes estudios.

En este nuevo modelo los primeros oficiales egresados se produjeron en el ano 2015.

OFICIALES EGRESADOS NUEVO MODELO

ET CGET 99
CGA 54
ARMADA
CIM 11
EA CGEA 74
TOTAL 238

Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar
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Los suboficiales egresados en este mismo afio se especifican en el cuadro siguiente:

SUBOFICIALES EGRESADOS ANO 2015

ET e 547
CGA 161
ARMADA
CIM 26
EA e 240
TOTAL 974

Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar

En el numero de bajas de los alumnos de las Academias para acceso a las Escalas de
oficiales, con respecto al periodo 2009- 2014 en el que se produjeron una media anual
de 65 bajas, se observa una tendencia decreciente.

BAJAS ANO 2015

OFICIALES SUBOFICIALES
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ET 31 4 12 3
ARMADA 0 0 1 1
EA 8 0 2 2

Fuente Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar

Respecto al proceso de incorporacion de los componentes de la antigua Escala de Ofi-
ciales a la nueva Escala de Oficiales, se subraya que quedan pendientes de incorporacion
242 oficiales en el Ejército de Tierra, 84 en la Armada y 118 en el Ejército del Aire, lo
que supone un total de 444 efectivos.

En relacion con la ensefianza de perfeccionamiento, se considera conveniente regular
las llamadas segundas especialidades y profundizar en la regulacién de los cursos y ti-
tulaciones de postgrado.

3.1.3.- Procesos de promocion

De acuerdo con lo preceptuado en la disposicién adicional segunda: “"Informe de proce-
sos de promocion del Observatorio de la Vida Militar” de la Ley 46/2025, de 14 de oc-
tubre, por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar,
se estudia la eficacia de los procesos de promocion.

El concepto “promocion” se define en el articulo 62 de la Ley 39/2007, de 19 de no-
viembre, de la Carrera Militar. Anteriormente, en la Ley 17/1999, de 18 de mayo, se
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contemplaba Unicamente la promocion interna como forma de promocién y no se definia
el cambio de Cuerpo.

En la Ley 39/2007 se prveen los siguientes procesos de promocién:

1. Promocion para cambio de escala (articulo 62 de la Ley y articulo 4 del Real Decreto
35/2010, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso y promo-
cién en las Fuerzas Armadas).

2. Promocién para cambio de cuerpo (articulo 62 de la Ley y articulo 4 del Real Decreto
35/2010).

3. Promocion interna (disposicion transitoria quinta de la Ley y disposicion transitoria
tercera del Real Decreto 35/2010).

Cabe destacar que con esta Ley se hace mas permeable la promocion para la tropa vy
marineria, posibilitdndoles el ingreso en las ensefianzas de formacién de oficiales sin
tener que efectuar un transito previo por las escalas de suboficiales, asi como el cambio
de cuerpo, ya que se eliminan algunas limitaciones en comparacion con la Ley 17/1999,
de 18 de mayo (restringido a militares de carrera, solo para incorporacion a escalas de
oficiales).

El Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de ingre-
so y promocion y de ordenacion de la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas,
requeria ciertas disposiciones de desarrollo para adaptar su aplicacion se adoptaron las
disposiciones transitorias en el proceso de seleccion de promocion que se especifican en
el Anexo “C”.

La evolucion de requisitos y condiciones exigidas en los procesos de promocion se resu-
men en los Anexos “D” y “E".

Ademas, se han adoptado, entre otras, las siguientes medidas:

e Reduccién del perfil linglistico del idioma inglés y realizacion de prueba de lengua
inglesa en caso de no poseer el perfil linguistico requerido.

e En el ingreso con titulacidon para incorporarse a las escalas de oficiales de los Cuerpos
Generales y de Infanteria de Marina, serd valida cualquier titulacion de las que
determina el anexo II del reglamento o contempladas en el articulo 1 de la Orden
DEF/1097/2012, de 24 de mayo, apartado a) ,10°.

e En el articulo 8.3 del Real Decreto 35/2010, se especifica que las aptitudes fisicas,
en los procesos de cambio de escala o de cuerpo, se podran acreditar mediante
las certificaciones referidas a las pruebas periddicas que, en el ambito de sus
competencias, puedan determinar el Subsecretario de Defensa o los Jefes de
Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, siempre
y cuando éstas sean validas en el momento que determine la convocatoria
correspondiente.

e Desde el afio 2014 se ha introducido en las convocatorias la exencién del limite edad
para suboficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina, para los procesos
de seleccién de promocidn para cambio de cuerpo.

En la provisién de plazas ofertadas y solicitudes de ingreso desde la entrada en vigor de
la Ley de la carrera militar se incluye, entre otras, las de promocién y promocién interna,
reservandose las plazas para el ingreso por promocion a que hacen referencia las dos
Ultimas Leyes de régimen de personal.
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En los ultimos afios, y como consecuencia, entre otros factores, del incremento del
nivel de conocimientos de los aspirantes, la tendencia general es que en cada convo-
catoria se quedan menos plazas sin cubrir. En la convocatoria del pasado afio no se
cubrieron el 1.10% de las plazas reservadas para que los suboficiales accedieran a las
escalas de oficiales y el 4.66% de las de tropa para el acceso a las escalas de subofi-
ciales y oficiales. Se presentaron en los suboficiales 5.58 solicitudes por plazay 3.67
solicitudes en la tropa (Anexo F).

Por otro lado, desde la entrada en vigor de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar, se ha facilitado, a los militares de tropa y marineria (MTM), Cursos de
formacion de apoyo de caracter presencial, con objeto de proporcionarles la preparacion
necesaria para poder superar las pruebas para ingreso, por promocion, en las escalas de
suboficiales. Dicha preparacidon se hizo extensiva al ingreso en las escalas de oficiales a
partir del afio 2010.

Durante el afio 2015 se han iniciado los tramites para poner en marcha cursos de forma-
cion de apoyo, dirigidos a los suboficiales, para ingreso por promocion en las escalas
de oficiales.

Debido a la complejidad y diversidad de cambios en los requisitos y condiciones de
los procesos de seleccién para el ingreso por promocion, asi como el gran numero de
disposiciones transitorias que se aplican, una adecuada valoracidn de la eficacia de los
procesos de promocion deberia tener en cuenta el nivel y caracteristicas de las ensefian-
zas que se van a cursar, concretada en el nivel de estudios exigible y en las condiciones
psicofisicas acordes a los cometidos profesionales correspondientes.

Los procesos de seleccion deben impulsar la promocion de los mas aptos para ejercer
los nuevos cometidos profesionales, basandose en la capacidad, mérito y experiencia,
por lo que se deberia seguir estudiando la forma de apoyar la promocion profesional al
objeto de aprovechar las capacidades del personal. En este sentido, seria conveniente
incrementar el numero de profesionales que puedan optar a participar en los correspon-
dientes procesos de promocion.

3.1.4.- Salidas Profesionales

El Sistema de Aprovechamiento de Capacidades Profesionales del Personal Militar inicia
su andadura en al afio 2013, dando cumplimiento a lo que se contempla en la Ley Or-
ganica de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, en su articulo
32.3, en el que se determina que "“se ofreceran a los miembros de las Fuerzas Armadas
programas de incorporacion a otros ambitos laborales acordes con su empleo, titulacio-
nes, afos de servicio e intereses profesionales. Dichos programas se implantaran por el
Ministerio de Defensa en colaboracion con las distintas Administraciones publicas y con
el sector privado y se desarrollaran durante la vida activa del militar.”

El programa va dirigido a personal militar de cualquier categoria profesional que volun-
tariamente decide desvincularse de las Fuerzas Armadas.

Segun el informe de la Direccidon Gnereral de Reclutamiento y Ensefianza Militar, en la
actualidad estan inscritos en el programa en calidad de potenciales solicitantes de pues-
tos de trabajo mas de 2600 militares, de todas las categorias profesionales, y existen 50
empresas colaboradoras de SAPROMIL para proporcionar ofertas de empleo.

De acuerdo con los objetivos del programa, se resumen las Ultimas actividades reali-
zadas:
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Modificar la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, para incluir
una nueva situacién administrativa (Servicio en la Administracion Civil) que
impulse la movilidad del personal militar a otras administraciones. En la misma
Ley 15/2014, de 16 de septiembre, se modificaron distintos articulos del Estatuto
Basico del Empleado Publico para contemplar la transicién de personal militar a
otras administraciones.

Identificar puestos en otras administraciones para que personal militar interesado pueda
ocupar puestos de trabajo ofertados en otros departamentos de la administracion civil.
Se han identificado 350 puestos en distintos ministerios de la AGE.

Modificar seis Leyes de Coordinacion de Policias Locales (las de las Comunidades
Autdnomas de Aragdn, Cantabria, Castilla y Ledn, La Rioja, Madrid y Valencia) para
que los municipios que lo consideren conveniente puedan reservar plazas, en sus
convocatorias de Policias Locales, para militares de tropa y marineria con mas de
cinco anos de servicio en las Fuerzas Armadas.

Suscribir un Convenio marco de colaboraciéon con la Universidad Internacional de
la Rioja (UNIR) en virtud del cual el personal militar que quiera cursar estudios
universitarios, de los contemplados en su catalogo de titulaciones, lo podra hacer en
unas condiciones econdmicas favorables (reduccién de costes de ensefianza del 25%,
entre otras ventajas).

Suscribir acuerdos de colaboracién con AESMIDE, TEDAE y Circulo de Exportadores
para impulsar la contratacién en sus empresas asociadas de personal militar.
Realizar en el afio 2015, 120 cursos de formacién de apoyo dirigidos a personal militar
de tropa y marineria (MTM), con la participacion de 3.450 alumnos, en los que se ha
facilitado la obtencion de titulaciones necesarias para la promocion profesional de
MTM.

Mantener a personal militar inscrito en el Centro de Investigacion y desarrollo de Educacion
a Distancia (CIDEAD), dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, para
cursar estudios oficiales de titulaciones del sistema educativo general. Este centro admite
Unicamente a personal de unidades habitualmente desplegadas con dificultades para
seguir una formacion presencial.

Realizar tres cursos de “Gestion y Direccion de Proyectos” (Formacién Post-grado; con
30 alumnos por curso), dirigido a personal militar titulado universitario de cualquier
categoria profesional, en desarrollo del Convenio Marco de Colaboracién suscrito entre
el MINISDEF y la Fundacidn Universitaria San Pablo-CEU.

Disefiar y poner en marcha el primer curso de técnico en Ciberseguridad, a realizar
en las instalaciones de la Escuela de Organizacién Industrial (EOI), dependiente del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, dirigido a personal militar inscrito en el
programa SAPROMIL, en desarrollo del Acuerdo Marco de Colaboracion suscrito entre
ambos ministerios, MINISDEF y MINETUR.

Organizar el “Encuentro SAPROMIL” sobre gestion del Talento y la Ciberseguridad, en
las instalaciones del CESEDEN, con la asistencia de mas de 60 empresas del sector de
la sociedad de la informacion, donde se difundié el programa SAPROMIL.

Presentar el programa SAPROMIL en diversos organismos oficiales o foros externos
al MINISDEF como han sido (Gobiernos de Comunidades Autonomas, Ayuntamientos,
Club de Exportadores de Espafia, empresas y asociaciones de empresas de importancia
estratégica, etc.).

Proceso en curso de reserva de 63 plazas de personal laboral para el MINISDEF de
MTM con mas de 5 afos de servicio.

Los concursos de traslado a puestos en otros departamentos de la Administracién
Civil se han concretado en 135 plazas ofertadas de las cuales 101 estan reservadas
para los Militares de Tropa y Marineria (MTM). Hasta la fecha de cierre de este
informe se han resuelto 4 concursos con una asignacion de 12 plazas de las cuales
7 se adjudicaron a MTM.
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e Personal contratado por empresas: se desconoce con exactitud, ya que el proceso
garantiza la confidencialidad de la contratacién. Se estima que han podido acceder
al entorno privado 10 militares de carrera y 40 MTM que ya habian finalizado su
compromiso con las FAS.

e Se resume el estado de los procesos selectivos para el ingreso de militares de tropa
en la guardia civil, Policia Nacional y algunas Policias Locales.

Proceso Plazas Pg:ﬁgt:ie
; reservadas Ingresados Observaciones
selectivo para MTM de plazas
convocadas
. Ingresaron 25
gi“'l?lrd'a 328 40% 353 MTM por acceso
libre
PoI|F|a 130 10% Proceso en
Nacional curso
Policia
Local de 41 20% 13
Madrid 1°
Policia
Local de 6 20% Proccjé% en
Madrid 2°
Policia A falta de
Local de 1 20% 1 resultados de
Valladolid pruebas fisicas

Por otra parte, es necesario subrayar la problematica de los soldados y marineros que
deberdn abandonar las Fuerzas Armadas al cumplir los 45 afios. En la actualidad, el
14.44% de los soldados y marineros tienen la condiciéon de permanente, el 71.56% son
contratos de larga duracion, que deben abandonar las Fuerzas Armadas al cumplir los
45 afios, si no han podido acceder a permanente, a otras escalas o cuerpos, a Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado o a otros puestos de la administracion y el 13.98% son
contratos temporales. Asi mismo el 77.36% de los militares de complemento no tienen
la condicién de permanente.

En este sentido, se considera conveniente que el Sistema de Aprovechamiento de Capa-
cidades Militares (SAPROMIL) potencie las posibles salidas de estos colectivos.

3.2.- Ascensos y evaluaciones

Las distintas leyes de personal han establecido criterios para la promociéon al empleo
inmediato superior cada vez mas exigentes en perjuicio de aplicacién de la antigliedad,
que sdlo se utiliza para el primer ascenso de las escalas de oficiales y suboficiales.
Son muchos los factores que afectan a los sistemas de evaluacion reglamentariamente
regulados: desde los criterios utilizados para valorar los méritos y capacidades a las
plantillas fijadas en cada ciclo o al nUmero maximo de veces en que el profesional debe
ser evaluado.
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Con respecto a los procedimientos y las normas objetivas de valoracion de aplicacion a
los procesos de evalucion del personal militar, se hacen las siguientes observaciones:

e Falta de estabilidad en las instrucciones de evaluacion (frecuente modificacion de
valoracion de destinos, cursos, trayectoria profesional, etc.)

e Establecimiemto de zonas de escalafén con margenes muy variables de un ciclo de
evaluacion a otro.

e La orientacién profesional deberia realizarse con antelacién suficiente a cada
evaluacion.

En relacién con las plantillas establecidas en cada ciclo de evaluacidn, en el Real Decre-
to 947/2009, de 5 de junio, se fijan las plantillas reglamentarias de oficiales generales,
oficiales y suboficiales para el periodo 2009-2013 y en Real Decreto 386/2013, de 31 de
mayo, las correspondientes para el para el periodo 2013-2017.

En los siguientes graficos se resumen las variaciones que porcentualmente se han pro-
ducido en las plantillas establecidas para el periodo 2013-1017 con respecto a las que
fueron asignadas para el periodo 2009-2013 en las que con caracter general se observa
que los empleos de Coronel y Brigada han experimentado una disminucion significativa,
mientras que el empleo de Teniente Coronel ha experimentado un incremento. Con los
empleos de Comandante y Subteniente se producen aumentos o disminuciones depen-
diendo del Ejército respectivo.

Ejército de Tierra. Variacion %

10,00 T

5,00 A

0,00 T T T T
(o] Tcol Sbte B

-5,00 A

-10,00 A

-15,00
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Armada. Variacion %
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La Orden Ministerial 20/2009, de 24 de abril, determina el nUmero maximo de ciclos
para que un militar deje de ser evaluado para el ascenso por los sistemas de eleccion
y clasificacion. En el cuadro siguiente se refleja el personal que ya no podria ascender
debido a esta limitacion.

Militares que no pueden ascender por haber superado el nimero maximo de
evaluaciones

A B C

A B C

A B C

Ejército de Tierra

Armada

Ejército del Aire

Coronel/ CN

115 | 564 |20,39

5 | 217 | 2,30

22 | 183 12,02
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A B C A B C A B C

Ejército de Tierra Armada Ejército del Aire
Teniente
Coronel/CF 198 | 1.763 | 11,23 19 513 3,70 12 441 2,72
ggma”da”te/ 85 |2.073| 4,10 | 3 694 | 0,43 | 8 534 | 1,50
Capitan/AN 106 |2.142 | 4,95 3 586 0,51
Teniente /AF 1 377 0,27
Subteniente 1.111 | 4.255|26,11| 41 1.206 | 3,40 46 1.559 | 2,95
Brigada 77 4.437 | 1,74 21 2.087 | 1,01
Sargento 1° 16 3.076 | 0,52 7 1.366 | 0,51

A.- Nimero de militares que no pueden ascender, por empleo
B.- NUmero de efectivos por empleo, a fecha 1 de enero de 2015
C.- Porcentaje por empleo

Fuente: Ejércitos y Armada

En lineas generales, se observa que el porcentaje mas alto de militares que no pueden
ascender, por haber superado el nimero maximo de evaluaciones, se da en los empleos
mas altos de cada una de las escalas, consecuencia de la tendencia a una estructura
“piramidal” de personal de Fuerzas Armadas.

La trascendencia que para el militar tiene los criterios para una adecuada valoracién de
sus méritos y capacidades exige que se siga profundizando en su estudio a fin de incre-
mentar su objetividad.

3.3.- Destinos y Situaciones administrativas

El Real Decreto 111/2015, de 11 de noviembre, aprueba el nuevo Reglamento de ad-
quisicion y pérdida de la condicién de militar y situaciones administrativas del Personal
Militar Profesional.

El Reglamento abarca los procedimientos relativos a la adquisicion y pérdida de la
condicidn de militar, asi como las situaciones administrativas establecidas en la Ley
de la Carrera Militar, de aplicacién al personal militar profesional, vinculado a las
Fuerzas Armadas por una relacion de servicios de caracter permanente o de caracter
temporal.

En relacién con la renuncia a la condicién de militar de carrera, el Reglamento establece
los requisitos para poder solicitar dicha renuncia, como son el tiempo minimo de servi-
cios desde la adquisiciéon de la condicion de militar de carrera. De no tener cumplidos
los tiempos establecidos, para renunciar se debera resarcir econdmicamente al Estado y
efectuar la peticidon con un preaviso de seis meses.

En todas las situaciones de excedencia, excepto en la excedencia por razén de violencia

de género, el militar tendra su condicion militar en suspenso y dejara de estar sujeto al
régimen general de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.
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Las mujeres militares profesionales victimas de violencia de género, con el fin de hacer
efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, podran solicitar la
situacidon de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios
previos y sin que sea exigible plazo de permanencia. Ademas, la militar acogida a esta
excedencia tendra reservado su destino los primeros seis meses.

En relacidn con la situacion de servicio en la Administracion civil, situacion que no
estaba contemplada en el vigente Reglamento, los militares de carrera que, en vir-
tud de una provision de puestos de trabajo obtengan un puesto en la Administracion
civil quedaran en esta situacion. Mientras permanezcan en ella tendran su condicion
de militar en suspenso y dejaran de estar sujetos al régimen general de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, siéndoles de aplicacion el Esta-
tuto Basico del Empleado Publico. Para poder optar a la provision de puestos en la
Administracion civil los militares deberan contar con la autorizacidn previa y expresa
del Subsecretario de Defensa, y tener cumplidos al menos veinte afios de servicios,
entre otros requisitos.

Relacionado con las distintas situaciones del militar y por la incidencia que tienen en la
relacion de puestos militares de cada Ejército, en el siguiente cuadro se refleja el nUume-
ro de militares aptos con limitaciones para ocupar determinados destinos por categorias
(oficiales, suboficiales y tropa).

NGamero de militares aptos con limitaciones para ocupar determinados

destinos
E. Tierra | Armada E. Aire Totales
Oficiales 39 7 14 60
Suboficiales 307 27 48 382
MPTM 1278 100 135 1513
TOTALES 1955

Fuente Ejércitos y Armada

4.- Reconocimientos de caracter honorifico: recom-
pensas militares. Ascensos de caracter honorifico

Por Reales Decretos nimeros 1113/2014, 1114/2014 y 1115/2014 de 26 de diciembre
y Reales Decretos nimeros 513/2015, 514/2015 y 515/2015 de 12 de junio, se conce-
dieron las Grandes Cruces del Mérito Militar, Naval y Aeronautico, con distintivo blanco,
en atencidon a los méritos y circunstancias que concurren en los condecorados segun
el siguiente cuadro:
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Grandes Cruces al Mérito Militar, Naval y Aeronautico

Mérito Mérito Mérito
Militar Naval Aeronautico
26-dic- | RD 10 RD 5 RD 6
14 1113/2014 1114/2014 1115/2014
12-jun- RD RD
15 RD 513/2015 191 514/2015 41 515/2015 2
29 9 11

El nimero de Cruces del Mérito Militares, del Mérito Naval y del Mérito Aeronautico
con distintivo blanco y menciones honorificas concedidas en el afio 2015 con caracter
ordinario con motivo de la Pascua Militar y Onomastica al personal militar se reflejan en
el siguiente cuadro.

Condecoraciones. Menciones. 2015

Medallas Menciones
Cuerpo Comunes 168 118
E. Tierra 2742 4802
E. del Aire 767 728
Armada 738 1456

En lo que a ascensos honorificos se refiere, el nimero total de expedientes abiertos en
el periodo comprendido entre los afios 2010 a 2015 ha sido de 281. De éstos, han pros-
perado un total de 113, de los cuales 62 han sido a titulo postumo y 51 por incapacidad
permanente, tal y como se expone en la siguiente tabla, en la que se especifica el por-
centaje entre expedientes abiertos y ascensos honorificos concedidos por afios.

Expedientes ascensos honorificos

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ejercito de 1 18 55 53 39 28
Tierra
Expedientes Armada 18 4 10 6 3 1
abiertos S ArCi
EJerc!to del 8 6 8 9 8 6
Aire
Totales: 27 28 73 68 50 35

78 Observatorio de la vida militar




2010 2011 2012 2013 2014 2015

& Jls 12 18 12 6 9 5
péstumo

Ascensos Incapacidad

honorificos permanente 0 0 28 7 11 5
Totales: 12 18 40 13 20 10

%

concedidos | 3444 | 64,29 | 54,79 | 19,12 | 40,00 | 28,57

Fuente: Ejércitos y Armada

5.- Normativa aprobada

Con respecto a la normativa aprobada en el afio 2015, se resume el contenido de la Ley
46/2015, de 14 de octubre, por la que se maodifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar y la Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del cédigo Penal Militar.

En la Ley 46/2015 por la que se modifica la Ley 39/2007 de la carrera militar:

e Se facilita la vinculacion honorifica con las Fuerzas Armadas del personal que pasa
a situacion de retiro por incapacidad permanente acaecida en acto de servicio y en
especiales circunstancias.

e Posibilidad de la concesion de empleos honorificos a aquellos que mediante la
vinculacién honorifica se adscriban a una Unidad.

e Concesiéon de empleos honorifico a personal que no pudo ascender por pasar
directamente a retiro sin hacerlo previamente a la situacion de reserva.

e Modificaciones de ascensos de los suboficiales al empleo de Teniente.

¢ Deber de informar de los 6rganos de evaluacién a la autoridad responsable de los
ascensos de la situacion procesal de los militares evaluados.

Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del cédigo Penal Militar:

Este nuevo Cddigo Penal Militar, que sustituye al del afio 1985, responde a la necesidad
de ajustar las normas penales a la modernizacion de la organizacion militar, la profesio-
nalizacion de las Fuerzas Armadas, la permanente participacién de unidades militares
espafiolas en misiones internacionales y la plena incorporacion de la mujer en las Fuer-
zas Armadas.

Esta ley establece, entre sus principales novedades, que los jueces de los tribunales mi-
litares sean nombrados a propuesta del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y no,
como sucedia hasta el momento, por el Ministro de Defensa.

Una de las principales polémicas fue la de su aplicacion a la Guardia Civil.

El Codigo prevé en el delito de desobediencia un supuesto especifico de exencién de
responsabilidad criminal en el caso de militares que desobedezcan érdenes que entrafien
la ejecucion de actos que manifiestamente constituyan un delito, en particular contra la
Constitucién. Del mismo modo, tampoco estaran obligados a obedecer cuando la orden
recibida suponga una infraccién manifiesta, clara y terminante de una norma con rango
de ley o del Derecho Internacional de los conflictos armados.
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El nuevo Cddigo Penal Militar tipifica, cuando no concurra relacion jerarquica, determi-
nadas conductas como el maltrato de obra, el trato degradante, inhumano o humillante
y los atentados contra la libertad e identidad sexuales y el acoso sexual o profesional,
los atentados contra la intimidad o dignidad y la discriminacién cometidas por militares,
en publico o en lugares afectos a las Fuerzas Armadas, o a la Guardia Civil, o en acto
de servicio.

También perseguira a los militares que trafiquen con drogas, dentro del apartado relati-
vo a los delitos contra la eficacia en el servicio.

Por otra parte, se remiten a los tipos del Cédigo Penal cuando tales hechos son cometi-
dos por un militar en instalaciones militares, buques, aeronaves, campamentos o duran-
te ejercicios, circunstancias que afectan indudablemente a la eficacia en la prestacion
del servicio y comportan un riesgo evidente en quienes utilizan armas y medios cuyo
manejo requiere un especial deber de cuidado, por lo que el castigo de este delito se
incorpora al ambito estrictamente castrense.

Ademas, incluye un nuevo titulo que castiga los delitos relativos al ejercicio de los dere-
chos fundamentales y de las libertades publicas por los militares.

En el Anexo “G”, se relaciona la normativa mas importante aprobada en relacién con el
régimen de personal.

6.- Recomendaciones

1. Aprobar un modelo uniforme del informe anual sobre iniciativas y quejas que deben
realizar los Ejércitos y Armada y potenciar la difusidon y conocimiento del Reglamento
que regula la tramitacion de las que sobre el régimen de personal y las condiciones de
vida puede palntear el militar.

2. Impulsar la promocion de los mas aptos para ejercer los nuevos cometidos profesio-
nales basandose en la capacidad, el mérito y la experiencia.

4. Continuar con el estudio de un nuevo modelo de reserva iniciado por la subcomisién
que a tal efecto fue creada en el Congreso de los Diputados.

5. Completar el desarrollo de la ensefianza de perfeccionamiento en relacién con las
llamadas segundas especialidades y los cursos y titulaciones de postgrado.

6. Potenciar e impulsar las posibles salidas a la vida civil del personal de tropa y comple-
mento que concluye su relacion profesional con las Fuerzas Armadas.

7. Estudiar la situacién relacionada con la conclusién de los contratos de larga duracién
de los militares de complemento y de tropa y marineria y su consiguiente cese en su

vinculacidon con las Fuerzas Armadas.

8. Continuar con la revisién del sistema de calificacion y evaluacién para el ascenso con
el objetivo de incrementar su objetividad.
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III.-Estudio sobre Condiciones de Vida en Buques,
Bases y Acuartelamientos

1.-INTRODUCCION

En el preambulo de la Constitucion espafiola se proclama que la Nacidn espafiola tiene,
entre otras, la voluntad de “"Promover el progreso de la cultura y la economia para ase-
gurar a todos una digna calidad de vida”.

El concepto de condiciones de vida esta relacionado con la calidad de vida. Este concepto
influye en el grado de satisfaccidon profesional y en la eficacia en los procesos de trabajo.
De hecho, la calidad de vida es una consecuencia directa de las condiciones de vida en
su sentido mas amplio.

En una profesion de alto riesgo, como la militar, el disponer de unas adecuadas condicio-
nes de vida y de trabajo es esencial para el cumplimiento de los cometidos asignados.

Los militares deben disponer de unas condiciones de vida eficaces en el desarrollo de sus
actividades, con las peculiaridades propias de las funciones que tienen encomendadas.

Es evidente que el mando debe velar por el bienestar de sus subordinados como uno de
los factores que influyen en la motivacion del personal.

El Observatorio de la vida militar, como érgano de analisis permanente de la condicion
de militar y de la forma con que el Estado vela por los intereses de los miembros de las
Fuerzas Armadas, ha considerado estudiar durante el afio 2015 las condiciones de vida
en Buques, Bases y Acuartelamientos, proponiendo medidas que ayuden a mejorar los
principales factores relacionados con las mismas.

Memoria Informe 2015




La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, establece en su articulo 32.2, lo siguiente:

"Se estableceran planes de calidad de vida, de caracter global, dirigidos a todas las cate-
gorias y se prestara apoyo especifico a los militares que sean destacados fuera del lugar
de estacionamiento habitual de su unidad durante periodos prolongados, con objeto de
atender tanto a sus necesidades personales como las que se les puedan plantear a sus
familias.”

El Real Decreto 176/2014, de 21 de marzo, por el que se regula el procedimiento para
la tramitacién de las iniciativas y quejas relativas al régimen de personal y a las condi-
ciones de vida que pueda plantear el militar, tiene por objeto establecer la forma en que
se podra plantear estas iniciativas y quejas.

A su vez la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, en el tercer parrafo
de su articulo 11, asigna la siguiente competencia al Subsecretario de Defensa:

“La inspeccion en lo referente al régimen de personal de los miembros de las Fuerzas
Armadas, asi como de las condiciones de vida en buques, bases y acuartelamientos, la
ejercera directamente, por medio de los érganos de inspeccidon de la Subsecretaria de
Defensa, que se configuraran en la forma que reglamentariamente se determine, o por
medio del Mando o Jefatura de Personal de cada Ejército”.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley de la carrera militar, la forma
en que se configura las inspecciones en lo referente al régimen de personal de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, asi como de las condiciones de vida en buques, bases y
acuartelamientos, se encuentra especificado y reglado en la Instruccion nam. 74/2011,
de 5 de octubre, del Subsecretario de Defensa, por la que se aprueban las Normas sobre
inspecciones del régimen de personal de los miembros de las Fuerzas Armadas y de las
condiciones de vida en buques, bases y acuartelamientos.

La citada Instruccion nam. 74/2011, contempla los siguientes ambitos de actuacion:

e Condiciones de vida

e Condiciones de trabajo

e Desarrollo profesional

e Medidas de caracter social
¢ Reincorporacion laboral

El estudio especifico para el afio 2015, con la denominacidn genérica “Condiciones de
vida en buques, bases, y acuartelamientos” se centra principalmente en las Condicio-
nes de vida y las Condiciones de trabajo.

2.-ANTECEDENTES

Algunos de los factores que han influido en la transformacién de las Fuerzas Armadas
durante los Ultimos afos han sido:

e La integracion en las organizaciones internacionales

e La participacion en misiones fuera del territorio nacional
¢ La renovacion de los medios materiales.

e La profesionalizacién

e La incorporacion de la mujer
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De todos ellos, la profesionalizacién de los Ejércitos y la Armada y la incorporacién de la
mujer a las Fuerzas Armadas constituyen los factores de mayor influencia en la evolu-
cién de las condiciones de vida de los militares.

Durante los afios 90, la recluta obligatoria convividé con una profesionalizacién progre-
siva del personal de tropa dentro de un modelo temporal de Ejército mixto, en
el cual el porcentaje de tropa profesional iba progresivamente en aumento. Esta evo-
lucion culmind en el afio 2001 con la suspension del servicio militar obligatorio, dando
lugar a la total profesionalizacion de las Fuerzas Armadas. La progresiva implantacion
de la profesionalizacién dentro del Ejército fue pareja a una reduccién de efectivos y
unidades.

Mediante Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo de 2001, se suspende el servicio militar
obligatorio, siendo sustituido por un modelo de Fuerzas Armadas plenamente profesionales.

La plena profesionalizacion de los Ejércitos era mucho mas que la mera sustitucion
de un soldado de reclutamiento forzoso por otro que, de manera voluntaria, opta por
ingresar en las Fuerzas Armadas a cambio de un sueldo. Ademas, era un proceso de
modernizacién que afectaba a todos los &mbitos de la institucién militar y que implicaba
transformaciones de tipo organico y estructural, un cambio de mentalidad y de estilo en
el ejercicio del mando vy, sobre todo, un cambio de relaciéon de las Fuerzas Armadas con
la sociedad.

Nuevas infraestructuras, mejoras en las condiciones de vida, externalizacién de servi-
cios, modificacidon en el régimen interior, ampliacion de las medidas de apoyo social y
adopcion de medidas de reincorporacion laboral, son algunas de las consecuencias que
ha traido consigo la implantacidon del modelo profesional de Fuerzas Armadas y que se
relacionan directamente con las condiciones de vida y trabajo.

La participacion de la mujer en nuestras Fuerzas Armadas comenzo en el afio 1988 con
el Real Decreto-Ley 1/1988, de 22 de febrero, por el que se regulaba la incorporacion
de la mujer a las Fuerzas Armadas. El Gobierno espafiol cumplia asi con los preceptos
constitucionales siguientes:

Articulo 14 CE. "Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cual-
qguier otra condicién o circunstancia personal o social”.

Articulo 30 CE. "Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia”.

El Real Decreto-Ley 1/1988, de 22 de octubre, limitaba Unicamente el acceso de la
mujer a determinados Cuerpos y Escalas. En 1999, en la misma norma en la que se
consagra la profesionalizacidon de nuestras Fuerzas Armadas, se regula la plena equipa-
racion de hombres y mujeres en el ingreso y en la carrera, sin limitaciones de Cuerpos,
Escalas ni de destinos operativos.

La integracién de la mujer también ha exigido una adaptacidén de las condiciones de
vida y trabajo en las unidades, pensadas para el personal masculino, a las caracte-
risticas de la mujer (alojamientos, vestuarios, uniformidad y equipo, construccion de
centros de educacion infantil en las Unidades etc.).

En el afio 2000 el porcentaje de mujeres en las Fuerzas Armadas con respecto al total

de efectivos era del 6.6% y en el afio 2015 este porcentaje se ha duplicado, alcanzando
el 12.5%.
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Por Resolucidn 114/1995, de 27 de julio, de implantacion del plan de calidad de vida de
la Tropa y Marineria, se aprobd un Plan para la mejora de las condiciones de realizacion
del servicio en lo referente a habitabilidad, manutencién, seguridad e higiene, régimen
de descanso y permisos.

Con respecto a las condiciones de vida, la citada Resolucion establecia lo siguiente:

"Mejorar las condiciones de realizacion del servicio militar en lo referente a habitabilidad,
manutencion, seguridad e higiene, régimen de descanso y permisos, asi como, paliar el
coste econémico que el servicio militar supone para las familias del personal de reem-
plazo.”

Con la aplicacién del Plan se pretendié mejorar las condiciones de realizacion del servicio
militar y paliar el coste econdmico que suponia para las familias, asi como, articular
nuevas vias para la promocion profesional del militar de empleo de tropa y marineria,
proporcionandole el apoyo necesario para la promocién interna y la reincorporacién a la
vida civil. Trataba de extender la oferta de servicios al conjunto de la tropa y marineria,
creando nuevas alternativas durante su permanencia en las Fuerzas Armadas.

Todas las acciones estaban dirigidas a fomentar en los jovenes el aprovechamiento del
periodo militar, que podia servir para mejorar su formacion personal en multiples facetas
y adquirir conocimientos especificos de utilidad para su posterior reincorporacion a la
actividad civil.

En cuanto a los cometidos y acciones para conseguir los citados objetivos, el Plan se
estructurd en seis programas: condiciones de vida; integracién militar del personal de
reemplazo; prevencidon y prestaciones; actividades socioculturales; formacion e infor-
macion y orientacion sociolaboral.

Este Plan de calidad de vida ha sido adaptado al modelo de Fuerzas Armadas profesiona-
les y a la incorporacion de la mujer. La reduccion paulatina del presupuesto de Defensa,
incrementada con la crisis desde el afio 2008, ha supuesto que el citado Plan de calidad
de vida no se haya desarrollado adecuadamente.

El proceso de plena profesionalizacion e integracion de la mujer en las Fuerzas Armadas
ha sido satisfactorio en los aspectos de gestion, normativa, nuevo estilo de mando y or-
ganizacion pero queda por ser debidamente completado en relacién con las condiciones
de vida y trabajo acordes con un Ejército profesional.

3.-DELIMITACION CONCEPTUAL

El concepto condiciones de vida se encuentra relacionado con el de calidad de vida. De
hecho la calidad de vida es una consecuencia directa de las condiciones de vida, en su
sentido mas amplio.

Una de las definiciones adoptadas por el Ejército de Tierra interrelaciona estos concep-
tos. Asi la Instruccion Técnica 25/11, plan de calidad de vida en el ambito de las Bases,
Acuartelamientos y Establecimientos (BAE,s) del Ejército de Tierra, viene a decir, de
manera resumida, que el concepto de calidad de vida representa un término multidi-
mensional de las politicas sociales que significa tener buenas condiciones de vida obje-
tivas y un alto grado de bienestar subjetivo, y también incluye la satisfaccion colectiva
de necesidades a través de politicas sociales en adicién a la satisfaccion individual de
necesidades.
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Las buenas condiciones de vida suelen conducir, en la mayoria de los casos, a una buena
calidad de vida, ya que la percepcién que de este concepto tiene el individuo es subje-
tivamente interiorizada.

El denominador comun de todas las posibles definiciones sobre el concepto es la estre-
cha relacién existente entre calidad de vida y condiciones de vida, siendo estas ultimas
el medio o el instrumento, mediante el cual la sociedad en su conjunto aspira a llegar a
cotas cada vez mas altas de calidad de vida.

Mdltiples son los factores que pueden afectar a las condiciones de vida. Dejando a un
lado los de caracter subjetivos, dado que en el presente informe no van a ser objeto de
analisis, los factores objetivos pueden abarcar a todas las necesidades del ser humano,
aspectos como los derechos humanos, la salud, la alimentacion, la educacién, el traba-
jo, la vivienda, la proteccion social, el ocio y el vestido.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha utilizado frecuentemente varios de estos
indicadores al hacer una panordmica mundial de los niveles de vida del conjunto de la
poblacion.

En el presente estudio se analizaran, entre otros, los siguientes factores, adaptandolos
a las circunstancias propias de las Fuerzas Armadas.

e La vivienda, entendiendo esta como alojamiento.

e La alimentacion.

e El trabajo bajo el aspecto de condiciones de trabajo.
e El vestuario y equipo.

e El ocio.

Las condiciones de trabajo se relacionan con los factores que puedan tener influencia en
la aparicion de riesgos para la seguridad y salud del trabajador.

La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, establece en su articulo 27.1, lo siguiente:

"Los militares tienen el derecho a recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y
salud en el ejercicio de sus actividad, con las peculiaridades propias de las funciones que
tienen encomendadas”.

En unas Fuerzas Armadas plenamente profesional las condiciones de vida y trabajo influ-

yen en la captacién y se relacionan con el grado de satisfaccion profesional, por lo que
tienen una gran incidencia en la retencion del personal.

4.-NORMATIVA RELACIONADA

I.- Instruccion nim. 74/2011, de 5 de octubre, del Subsecretario de Defensa por la que
se aprueban las Normas sobre inspecciones del régimen de personal de los miembros de
las Fuerzas Armadas y de las condiciones de vida en buques, bases y acuartelamientos.

Esta Instruccion tiene por objeto:
A.- Comprobar el grado de cumplimiento del régimen del personal militar y su incidencia

en las condiciones de vida, trabajo y desarrollo profesional del personal de las unidades
inspeccionadas.
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e Dentrodelascondiciones devida, se valoraran: las condiciones de los alojamientos
y los servicios generales, la externalizacién de servicios, la alimentacion, las
condiciones de las instalaciones, el transporte y las actividades relacionadas con
la educacion fisica y el tiempo libre.

e Dentro de las condiciones de trabajo, se valoraran: condiciones fisicas vy
ambientales del lugar de trabajo y observancia de la normativa de prevencién de
riesgos laborales, guardias y servicios que se realizan, vestuario y equipo de que
se dispone, grado de absentismo laboral, grado de cobertura de las plantillas,
aplicacién de la normativa de horarios, jornada, permisos y vacaciones, quejas
y sugerencias.

e En cuanto al desarrollo profesional, se valorara: formacion para el personal de
tropa, incidencia de la normativa en la trayectoria profesional y en los procesos
de evaluacion del personal destinado en la unidad inspeccionada.

e En relacién con las medidas de caracter social, se valoraran: medidas para
facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, grado de integracion social,
medidas de apoyo familiar.

e Respecto a reincorporacién laboral, se valoraran: cursos de formacion profesional
para el empleo, convenios que se firman con otras administraciones y entidades
publicas y privadas para facilitar la obtencion de otras cualificaciones, una vez
que el personal se desvincula de las Fuerzas Armadas.

B.-Evaluar las condiciones de las instalaciones de las Fuerzas Armadas en orden a facili-
tar la adecuada aplicacion de la normativa que conforma el citado régimen, propiciando
en su caso, las acciones correctoras oportunas.

Los érganos de inspeccidén de la Subsecretaria de Defensa son: la Subdireccién General
de Planificacion y Coordinacion de Personal Militar, la Subdireccién General de Recluta-
miento, la Subdireccion General de Ordenacion y Politica de Ensefianza y la Inspeccion
General de Sanidad de la Defensa.

Los Mandos o Jefaturas de Personal de los Ejércitos ejerceran dicha competencia en todo
el ambito competencial y en el &mbito de aplicacion de su correspondiente Ejército.

La Instruccién contiene el modelo del informe de unidad, denominado guia de inspec-
cion que se adjunta como Anexo “H".

I1.-Real Decreto 176/2014, de 21 de marzo, por el que se regula el procedimiento para
la tramitacion de las iniciativas y quejas relativas al régimen de personal y a las condi-
ciones de vida que pueda plantear el militar.

Esta disposicion habilita un nuevo cauce, mas agil y funcional, para que el profesional
de las Fuerzas Armadas muestre sus inquietudes y aporte posibles soluciones a los
problemas que pueden darse en los buques, bases y acuartelamientos en relaciéon con
las condiciones de vida.

El propio Real Decreto establece, en su articulo 9, que la Subsecretaria de Defensa
remitird el compendio de todos los informes emitidos, con ocasion de las iniciativas re-
cibidas, al Observatorio de la vida militar y, entre ellos, estaran incluidos aquellos que
afecten a las condiciones de vida y trabajo.

En su Articulo 3.2, relativo al ambito de aplicacion dispone lo siguiente:

"2. Las iniciativas y quejas elevadas por los militares deberan estar relacionadas con el
régimen de personal y las condiciones de vida”.
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III.-Orden nim. DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la que se regula el régimen de
vacaciones, permisos, reducciones de jornada y licencias de los miembros de las Fuerzas
Armadas

En esta Orden Ministerial se contempla el régimen de vacaciones, permisos, reducciones
de jornada y licencias que se aplicara al personal militar, que se ajusta a lo contempla-
do para el personal civil, si bien, con las adaptaciones necesarias para adecuarlas a las
caracteristicas propias de la institucion militar.

Asimismo, se incluyen varias medidas orientadas a mejorar la conciliacién de la vida
personal, familiar y profesional, ala formacién y capacitacion del militar y a la posible
exoneracién de las guardias, servicios y maniobras que tienen por objeto alcanzar el
adecuado equilibrio entre conciliacion, formacién y capacitacién del personal militar.

En el Anexo “1” se resume en un cuadro sindptico sobre permisos, vacaciones y demas
aspectos de interés.

IV.-Real Decreto 1755/2007, de 28 de diciembre, de prevencion de riesgos laborales del
personal militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacién de los servicios de preven-
cién del Ministerio de Defensa.

El predambulo del citado Real Decreto establece lo siguiente:

"La regla general es la aplicacién de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales
a todos los trabajadores, sean civiles o militares, excluyendo tGnicamente aquellas acti-
vidades de las Fuerzas Armadas cuyas peculiaridades lo impidan. No obstante, de con-
formidad con la Directiva, las normas que se dicten para regular la proteccién y salud de
sus miembros en el ejercicio de estas actividades tendran que estar inspiradas también
en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. Ademas,
por razén del régimen especifico de derechos y deberes del personal militar y por la
organizacion de las Fuerzas Armadas, la disposicion adicional novena bis afiadida por la
mencionada Ley 31/2006, de 18 de octubre, determina que lo previsto en los capitulos
III, V y VII de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
se aplicara de acuerdo con la normativa especifica militar.”

En este sentido, el reiterado Real Decreto en su articulo 1 prevé lo siguiente:
“Articulo 1. Objeto

1. Este Real Decreto tiene por objeto promover la seguridad y salud del personal de
las Fuerzas Armadas en el desempefio de sus funciones, mediante el desarrollo de las
previsiones contenidas en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, asi como de los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil que presten sus
servicios en el ambito del Ministerio de Defensa.”

Con objeto de normalizar las instalaciones relacionadas con las condiciones de vida, la
Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa (DIGENIN), ha redactado
una serie de instrucciones sobre diferentes tipos de acuartelamientos, definiendo en
cada uno de ellas su composicion, superficies y especificaciones técnicas. Estas instruc-
ciones fueron aprobadas mediante una resolucion del Secretario de Estado de Defensa.

Las instrucciones sobre el acuartelamiento resefiadas en la M-1500, tipifican los diver-

sos edificios y elementos que componen un acuartelamiento de 1.500 efectivos, empe-
zando por su zonificacidon e implantacion y definiendo posteriormente las diversas zonas
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gue componen una base o acuartelamiento, ya sean de instruccién y adiestramiento,
servicios de apoyo, zona de material y la zona de vida. En cada una de ellas se tipificaron
los edificios de alojamiento, cocina, comedor, recreo educativo del soldado, ensefianza,
edificios de atencion sanitaria, de infraestructura del acuartelamiento etc.

En el Anexo “]” se sintetizan las instrucciones relacionadas con la vida de los soldados y
marineros, que fundamentalmente son: alojamiento y vestuario, centro socio cultural,
zonas deportivas, cocina comedor, centros de educacidn infantil y edificios de atencion
sanitaria.

En el Anexo “K” se resume la normativa sobre seguridad alimentaria actualmente en
vigor.

Al objeto de cumplimentar la normativa general, los Ejércitos y la Armada han desarro-
llado la correspondiente su dmbito competencial. En el anexo “L” se resume la citada
normativa en relacion con las condiciones de vida en buques, bases y acuartelamientos.

5.-FACTORES INCIDENTES

Como se ha comentado previamente, los aspectos que se relacionan con las condiciones
de vida y condiciones de trabajo pueden ser diversos de acuerdo con su delimitacion
conceptual.

Teniendo en cuenta que este estudio se limita al ambito de los buques, bases y acuartela-
mientos de las Fuerzas Armadas, se ha considerado, entre otros, atender a los aspectos que
a continuacion se detallan, haciendo algunas consideraciones a las situaciones en las que
los cometidos del militar se desarrollan fuera de la base de estacionamiento (maniobras,
ejercicios, operaciones fuera del territorio nacional etc.), en buques y submarinos debido
a sus peculiares condiciones de vida, asi como en unidades de especiales caracteristicas.

5.1.-CONDICIONES DE VIDA

La disponibilidad de adecuados alojamientos es importante para los miembros de las
Fuerzas Armadas debido a su movilidad geografica y las frecuentes ausencias del do-
micilio familiar (maniobras, embarques, operaciones fuera del territorio nacional, etc.).

El militar, cuando es destinado a un lugar diferente del lugar habitual de residencia, lo
primero que se plantea es buscar alojamiento. En una primera fase lo normal es bus-
carlo en la propia Base y posteriormente proceder a un alquiler o en su caso adquirir
una vivienda.

Algunos de los aspectos relacionados con este factor son:
e Residencias logisticas militares y alojamientos logisticos (equipamiento,
mobiliario, indice de ocupacién, canon de uso, etc.).
e \estuarios para personal residente fuera de la Base.

e Adaptacién de los alojamientos al personal femenino.

En relacién con los equipamientos y servicios existentes en las unidades debemos tener
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

e Alimentacion (externalizacion del servicio suministro a unidades desplazadas,
calidad, etc.).
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¢ Cocinas y comedores (equipamiento, cualificacién del personal, etc.).
e Servicios (servicio de limpieza lavanderia, peluqueria, externalizacién, etc.).

Es importante conocer si existen medios de transporte para acceder a la Unidad, su
horario, la frecuencia de los mismos, ya sea transporte publico u oficial, asi como la
disponibilidad de suficientes zonas con plazas de aparcamiento para el uso del vehiculo
particular.

La estancia en las unidades de personas que residen en ellas o que estan de servicio
puede dar lugar a que se produzcan intervalos de tiempo libres que, hacen conveniente
la existencia de zonas destinadas a realizar actividades culturales y de ocio (biblio-
tecas, sala de estudio, cafeterias, medios de ocio basados en las nuevas tecnologias,
etc.).

Teniendo en cuenta que los cometidos a desarrollar por los militares, en general, exigen
una preparacion fisica adecuada, es necesario que las unidades dispongan de las corres-
pondientes instalaciones deportivas, asi como de los servicios asociados a las mismas
(vestuarios, duchas, lavabos, aseos, etc. para personal masculino y femenino).

5.2.-CONDICIONES DE TRABAJO

Algunos de los aspectos relacionados con el puesto de trabajo son:

e Condiciones generales (aire acondicionado, calefaccidn, luminosidad, espacios
adecuados a los estandares, medios técnicos e informaticos, etc.).
e Aplicacion de la normativa de riesgos laborales.

Relacionado con la jornada laboral y el régimen de permisos y vacaciones, entre otros,
se deben contemplar varios parametros; como el horario habitual de la unidad, los
turnos de actividad y su distribucién, el tiempo al afio que es empleado en maniobras,
operaciones en el exterior u otras comisiones de servicio, distribucion de permisos,
incidencia de las medidas de reduccion de jornada en el normal funcionamiento de la
unidad, etc.

Las condiciones en que se desarrollan las guardias y servicios, hace conveniente analizar
los factores correspondientes a la plantilla de la Unidad, para cubrir las necesidades
del servicio, y a su vez, el porcentaje de personal de servicio diario respecto al total de
efectivos, él tiempo de descanso tras un servicio de 24 horas, la disposicion de medios
técnicos para el desarrollo de los mismos, etc.

Es importante que el personal disponga de un vestuario y equipo apropiados a las ac-
tividades a realizar, la frecuencia de su reposicién, la adaptaciéon al personal femenino,
etc.

Las bajas de larga duracién (igual o superior a un mes), los expedientes por insuficiencia
de condiciones psicofisicas, etc. son aspectos que se relacionan con las condiciones de

trabajo.

La cobertura de plantillas por cuerpos, escalas y especialidades tiene una influencia
directa en la carga de trabajo en el desarrollo de las actividades propias de la unidad.

Conocer el indice de sugerencias y quejas asi como su posible solucidn es importante en
la mejora de las condiciones de trabajo.
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5.3.-INCIDENCIA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y
TRABAJO EN LA MOVILIDAD GEOGRAFICA

En el estudio efectuado por el Observatorio de la vida militar del afio 2014, sobre movi-
lidad geografica del militar se subrayaron, entre otras, las siguientes conclusiones:

A) Problemas de vivienda
¢ Venta de la vivienda en propiedad y adquisicion de otra en la localidad de nuevo
destino
¢ Insuficiencia de la ayuda econémica para alquiler

B) Problemas de escolarizacion
e Estudios en una lengua curricular distinta al castellano
e Cambio de destino fuera del periodo de solicitud de plaza

C) Desarrollo social y familiar
¢ Adaptacion a la localidad de destino y nuevas relaciones sociales.

D) Las escasas ayudas para los movimientos de fin de semana al domicilio habitual.
E) Insuficiencia de plazas en alojamientos militares o residencias en algunas ciudades.

F) Falta de centros de educacion infantil en muchas unidades o insuficiencia de plazas
en los existentes.

G) En algunas unidades no se proporciona un adecuado apoyo a las familiares en su
proceso de adaptacion a la nueva localidad de destino o en los periodos de ausencia
del cabeza de familia por ejercicios, operaciones fuera del territorio nacional, embar-
ques etc.

Los distintos factores componentes de las condiciones de vida y trabajo inciden en dis-
tinto grado en los aspectos de la movilidad geografica del militar a que hace referencia
el citado estudio del afio 2014 del Observatorio presentado a las Comisiones de Defensa
del Congreso de los Diputados y del Senado.

6.-PRESUPUESTOS RELACIONADOS CON LAS
CONDICIONES DE VIDA EN BUQUES, BASES Y
ACUARTELAMIENTOS

6.1.-EVOLUCION DEL PRESUPUESTO RELACIONADO
CON LAS CONDICIONES DE VIDA'Y TRABAJO

En los ultimos afos el presupuesto de Defensa ha experimentado una importante reduc-
cién, como se refleja en el siguiente grafico:

Observatorio de la vida militar




Evolucion presupuesto de defensa

13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000

4000
1978 1989 1990 2007 2008 2015

Fuente: Revista Politica Exterior mayo/junio 2015. Articulo titulado “El gasto de defensa en Espafia”
firmado por Francisco Pérez Muinelo. General de Division del Cuerpo de Intendencia del Ejército de
Tierra y doctor en Ciencias Econdmicas.

En el articulo citado se afirma lo siguiente:

“"En el periodo, 2008 a 2015, el efecto de la crisis ha sido contundente en el presupuesto
de defensa, que se ha reducido en valor real un 35,7 por cien entre 2008 y 2015".

“"En el ambito internacional, por su PIB, Espafia estaba situada en el afio 2013 en el
puesto 13 del ranking mundial. En gasto en defensa ocupa el 18 pero, lo mas significa-
tivo, es que si se considera el gasto en defensa en relacion porcentual respecto al PIB,
ratio que pone de manifiesto el gasto realizado en defensa en relacion con su capacidad
econdmica, se retrocede al 112 del ranking”.

Esta reduccién en el presupuesto de Defensa ha incidido negativamente en los créditos
asignados a la mejora de las condiciones de vida y trabajo en buques, bases y acuarte-
lamientos.

El tratamiento presupuestario sobre las condiciones de vida se especifica en el capi-
tulo 2 y en el 6 del Cédigo de Rubricas Presupuestarias para la elaboracion de los
Presupuestos de fecha 2014, que a su vez se diversifica en los siguientes articulos y
conceptos:

A.-Capitulo 2: Gastos corrientes en bienes y servicios:

Dicho Capitulo comprende los recursos destinados a atender los gastos en bienes y
servicios necesarios para el ejercicio de las actividades del Estado, sus organismos auto-
nomos, agencias estatales y otros organismos publicos que no originen un aumento de
capital del patrimonio publico.

En lo que afecta a nuestro estudio, el citado capitulo comprende al articulo 21:
“1.-Articulo 21. Se imputaran los gastos de mantenimiento, reparaciones y conservacion

de infraestructura, edificios y locales, maquinaria, material de transporte y otro inmo-
vilizado material.”
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Comprende gastos de conservacidn y reparacion de inmuebles ya sean propios o
arrendados, tarifas por vigilancia, revision y conservacion en maquinas e instalacio-
nes, material de transporte, mobiliario, equipos de oficina, etc.; gastos de manteni-
miento o de caracter andlogo que originen los equipos de procesos y transmisién de
datos, informaticos, ofimaticos y de instalaciones telefénicas y de control de emisiones
radioeléctricas; gastos derivados del mantenimiento o reposicion de los elementos ac-
cesorios en carreteras, puertos, aeropuertos, instalaciones complejas especializadas,
lineas de comunicaciones, etc.

En cuanto a los conceptos se establece el siguiente desglose: Concepto 210. Infraestruc-
tura y bienes naturales, Concepto 212. Edificios y otras construcciones, Concepto 214.
Elementos de transporte, Concepto 215. Mobiliario y enseres y Concepto 216. Equipos
para procesos de la informacion.

A tenor de los datos que se reflejan en los diferentes anuarios presupuestarios del Ministerio
de Defensa comprendidos entre los afios 2000 y 2014, las cantidades asignadas en presu-
puesto al Articulo 21 permiten extraer el siguiente grafico.

Presupuestos. Articulo 21 . Reparaciones, mantenimiento y
conservacion
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Fuente: Anuarios Presupuestarios DIGENECO. Ministerio de Defensa

Con los datos que se reflejan en el grafico, se desprende que la evolucidn del presupues-
to en reparaciones, mantenimiento y conservacion ha experimentado un descenso del
28,75 por ciento, tomando como referencia los aflos 2000 y 2014. Si nos centramos en
los Ultimos ejercicios, afios 2011 al 2014, este porcentaje se eleva al 38,14 por ciento.
Se ha producido una disminucién sustancial en las partidas presupuestarias asignadas a
los aspectos relacionados con las condiciones de vida.

B.-Capitulo 6. Inversiones reales:

Dentro del citado capitulo y relacionados con las condiciones de vida, se disgrega en los
siguientes articulos, en los que se especifican individualmente los conceptos e imputa-
ciones que les corresponden:

1.-Articulo 65. Inversiones militares en infraestructura y otros bienes. Se imputan a es-

tos articulos los mismos tipos de gasto mencionados en los articulos 60 «Inversién nue-
va en infraestructura y bienes destinados al uso general» y 61 «Inversidon de reposicion
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en infraestructura y bienes destinados al uso general» cuando se trate de inversiones
afectadas al uso militar.

2.-Articulo 66. Inversiones militares asociadas al funcionamiento de los servicios. Se
imputan a estos articulos los mismos tipos de gasto mencionados en los articulos 62
«Inversion nueva asociada al funcionamiento operativos de los servicios» y 63 «Inver-
sién de reposicién asociada al funcionamiento operativo de los servicios» cuando se
trate de inversiones afectadas al uso militar.

3.-Articulo 67. Gastos militares de inversiones de caracter inmaterial. Se imputan a
estos articulos los mismos tipos de gasto mencionados en el articulo 64 «Gastos de
inversiones de caracter inmaterial» cuando se trate de inversiones afectadas al uso
militar.

De igual modo y en base a los datos que constan en los diferentes anuarios presupues-
tarios del Ministerio de Defensa, comprendidos entre los ejercicios presupuestarios co-
rrespondientes a los afios 2000 a 2014, las cantidades asignadas en los presupuestos
en relacion con los articulos 65, 66 y 67, se reflejan en el siguiente grafico.

Presupuestos. Articulos 65, 66 y 67
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El Articulo 65 el que ha experimentado una mayor variacién; tiende a una significativa
disminucidn, a partir del ejercicio presupuestario del afio 2008. A este respecto, la varia-
cion en porcentaje se aproxima al 87,86 por ciento. Es evidente que las cuantias sobre
inversiones, en general, han disminuido de manera sustancial, y por ende, han influido
en todos aquellos aspectos relativos al presente estudio.

Segun datos facilitados por la Direccién General de Infraestructura (DIGENIN), las can-
tidades presupuestadas, en relacion con las Inversiones totales de Infraestructura, en
el periodo presupuestario que abarca los afios 2002 a 2015, son las especificadas en
el siguiente cuadro, del que se desprende que las Inversiones en Infraestructura en el
periodo relacionado han supuesto un descenso del 47.5%.
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INVERSIONES TOTALES EN INFRAESTRUCTURAS (€)
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El descenso producido en el presupuesto del afio 2015, relacionado con las infraestruc-
turas que afectan a las condiciones de vida, equivale a una reduccion del 84,17 %, con
respecto a lo presupuestado en el afio 2002, lo que ha ocasionado que gran parte de los
planes sobre mejora de calidad de vida en las unidades no hayan podido llevarse a cabo.
Consecuencia de ello, nos encontramos con instalaciones que su estado no es el adecua-
do y por lo tanto con el transcurso del tiempo, si no se opta por un incremento de las
partidas presupuestarias, la reparacion de las mismas sera aun mas costosa y peores las
condiciones de vida.

TOTAL INVERSIONES EN CALIDAD DE VIDA
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Fuente: Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa
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Los porcentajes especificados en el grafico siguiente reflejan el porcentaje de las canti-
dades dedicadas especificamente a la mejora de la calidad de vida con respecto a las
totales destinadas a inversiones reales. A este respecto se significa que no hay una
prevision de inversiones constante a largo plazo que permita una planificacion adecua-
da para mejorar las condiciones de vida.

TANTO POR CIENTO DESTINADO A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
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Fuente: Direccion general de Infraestructura del Ministerio de Defensa

Las cantidades totales destinadas a inversiones experimentan una evolucion similar a las
dedicadas especificamente a las de calidad de vida, si bien es cierto que, proporcional-
mente, estas Ultimas han sido superiores a las totales.

Los ingresos procedentes de la enajenacion de bienes inmuebles pertenecientes al Minis-
terio de Defensa se han aplicado a fines de la profesionalizacion y modernizacion de la
Defensa, asi como a las necesidades operativad de las Fuerzas Armadas. No obstante,
los créditos generados no han evitado las graves carencias que existen en infraestructura.

6.2.- COMPETENCIA EN LA GESTION DEL PRESUPUESTO
RELACIONADO CON LAS CONDICIONES DE VIDA Y
TRABAJO

El Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organi-
ca basica del Ministerio de Defensa, en su articulo 3, regula y articula la Secretaria de
Estado de la Defensa, y la define como el drgano superior del Departamento al que le
corresponde, entre otras competencias, la direccidn, impulso y gestién de las politicas
de armamento y material, investigacion, desarrollo e innovacién, industrial, econémica,
de infraestructura, medio ambiental y de los sistemas, tecnologias y seguridad de la
informacién en el ambito de la defensa.

De la Secretaria de Estado de Defensa depende la Direccion General de Asuntos Eco-
nomicos y la Direccion General de Infraestructura (DIGENIN) a la que esta adscrito el
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organismo auténomo del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa (INVIED).

La Direccion General de Infraestructura es el drgano directivo que le corresponde la
planificacion y el desarrollo de las politicas de infraestructura y medio ambiental del
Departamento, asi como la supervision y direccion de su ejecucidon correspondiéndole,
dentro de sus competencias, elaborar la tipificacion de las instalaciones y materiales, asi
como llevar a cabo la supervision de proyectos de obra.

En los Ejércitos y Armada, las competencias en esta materia se encuentran asignadas a
distintos 6rganos del Apoyo a la Fuerza que lleva a cabo las actividades de apoyo logistico
que posibilitan la vida y funcionamiento de las unidades, centros y organismos (articulo
31.1 del Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre, por el que se establece la organizacion
basica de las Fuerzas Armadas).

Al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa le corresponde
desarrollar las directrices del Ministerio de Defensa en materia de patrimonio, contribu-
yendo a la realizacion de los planes de infraestructura de las Fuerzas Armadas, mediante
la ejecucién de programas y proyectos de inversion, incluidos aquellos destinados a la
mejora de las condiciones de vida del personal militar, en materia de alojamientos den-
tro del proceso de profesionalizacién y modernizacién de las Fuerzas Armadas.

El articulo 7 del Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estruc-
tura organica basica del Ministerio de Defensa, define a la Subsecretaria de Defensa como
el érgano directivo del Departamento al que le corresponde la direccion, impulso y gestion
de la politica de personal, reclutamiento, ensefianza y sanitaria. Entre otras competencias,
dirige y coordina la politica social asi como los servicios de prevencion de riesgos laborales.

Por otra parte, la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 924/2015, de 16 de octubre,
por el que se aprueba el estatuto del organismo auténomo del Instituto de Vivienda, In-
fraestructura y Equipamiento de la Defensa, establece que en las materia relativas al pago
de la compensacion econdmica, la adjudicacion de viviendas militares en régimen de arren-
damiento especial y la concesién de ayudas para el acceso a la propiedad de la vivienda, la
Subsecretaria de Defensa elaborara un plan director anual, que debera ser aprobado por
el pleno del Consejo Rector del organismo, con caracter previo a su ejecucion, en el que se
establecera las medidas y criterios a seguir en el desarrollo y ejecucion de dichas materias.
Correspondera al Consejo Rector el seguimiento y control de la ejecucion de dicho plan.

De acuerdo con la normativa resefiada en los parrafos precedentes, la Subsecretaria de
Defensa a la que compete la gestion de la politica de personal, debe impulsar la mejora
de los factores incidentes en las condiciones de vida y trabajo del militar en el desa-
rrollo de sus cometidos (alojamientos, alimentacion, prevencién de riesgos laborales,
vestuario y equipo, ocio, preparacion fisica etc.). En gran parte de estos factores las
competencias relacionadas con la gestién del presupuesto corresponde a la Direccién
General de Infraestructura.

7.-ESTADO GENERAL DE LAS CONDICIONES DE
VIDA EN BUQUES, BASES Y ACUARTELAMIENTOS

En relacion con las condiciones de vida en Buques, Bases y Acuartelamientos, en el pe-
riodo 2010 a 2014 se han realizado un total de 133 inspecciones en diferentes unidades
de los Ejércitos y de la Armada, asi como en 18 buques:
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ORGANO RESPONSABLE N° DE UNIDADES INSPECCIONADAS
Subsecretaria de Defensa 28
Ejército de Tierra 83
Armada 7 Unidades y 18 Buques
Ejército del Aire 15

Fuente: Datos proporcionados por los Organos Inspectores de Subsecretaria de Defensa y de los
respectivos Ejércitos y la Armada

Los miembros del Observatorio de la vida militar realizaron las visitas a las Unidades
de las Fuerzas Armadas que a continuacion se especifican, con la finalidad de tener
contactos con representantes de las categorias militares (oficiales, suboficiales y tropa y
marineria) al objeto de identificar los inconvenientes asociados a las condiciones de vida
en buques, bases y acuartelamientos.

Ejército de Tierra

e Base “Principe” en Paracuellos del Jarama (Madrid)
e Acuartelamiento “General Arteaga” (Madrid)
e Acuartelamiento “Loyola” (San Sebastian)

Armada
e Arsenal Militar de Cartagena (Murcia)
Ejército del Aire
e Escuadrén de Zapadores Paracaidistas (EZAPAC) en la Base Aérea de Alcantarilla
(Murcia)

e Ala 35 (Base Aérea de Getafe)

De los informes recibidos de estas inspecciones asi como de la informacién obtenida de
las visitas llevadas a cabo por los miembros del Observatorio de la vida militar, se resu-
me el estado general de las condiciones de vida y trabajo en buques, bases y acuarte-
lamientos en los apartados siguientes.

/7.1.-CONDICIONES DE VIDA

- ALOJAMIENTOS Y VESTUARIOS

El modelo estdndar de alojamientos Logisticos Militares (ALM) para los cuadros de man-
do disponen de habitaciones individuales. Los de tropa cuentan con habitaciones de 4
plazas y estan adaptados al personal femenino. En general, la limpieza de habitaciones
se realiza por los propios usuarios.

Los alojamientos logisticos no son suficientes en muchas unidades, por lo que se tiene
que hacer uso de las Residencias Logisticas Militares (RLM).

Las instalaciones son antiguas. Existen dificultades para mantener el estado de las in-
fraestructuras (deficiencias en aseos, desaglies, humedades, etc.) debido a la reduccién
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de créditos y a la falta de personal, al no reponerse el personal laboral que se jubila. Los
créditos para mantenimiento (213 Reparaciéon maquinaria, instalaciones y utillaje y 212
Conservacion de edificios y otras construcciones) han descendido gradualmente desde
el afio 2008.

El horario de encendido de la calefaccion suele ser muy reducido y su instalacidon carece
de un adecuado mantenimiento por falta de crédito.

No se dispone con caracter general de un sistema-wifi eficaz, por cobertura y capacidad,
que permita, entre otras cosas, seguimiento de cursos on-line para la formacion y
perfeccionamiento del militar.

En un porcentaje alto, los vestuarios para cambiarse el personal que no reside en
la Unidad, tanto para cuadros de mando como para personal de tropa, son insuficientes
e inadecuados.

Se especifican en el siguiente grafico las plazas existentes en las Residencias Logisticas
Militares (RLM) y en los Alojamientos Logisticos Militares (ALM). Se significa que el indi-
ce de ocupacion varia dependiendo de la localidad de que se trate. En las grandes ciu-
dades suelen faltar plazas para atender todas las solicitudes.

Plazas totales de RLM y ALM
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Fuente: Ejércitos y Armada. Afio 2014

- SERVICIOS

Se considera muy positiva la externalizacién de servicios (alimentacion limpieza, lavan-
deria etc.). En muchas unidades los servicios de alimentacion, cafeterias, mantenimien-
to y limpieza de zonas comunes se encuentra externalizado.

La reduccidn de créditos para externalizacion de servicios, asi como la no reposicion de
personal laboral, ha originado un empleo gradual del personal militar para tareas ajenas
a su especialidad lo que afecta negativamente a la operatividad de algunas unidades.

Dentro de los muchos factores que inciden de manera significativa en las condiciones
de vida de las personas, uno de los mas esenciales es la alimentacion, por lo que tiene
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de natural y de basico para la vida. Pero la mera alimentacion, refiriéndonos a la
simple ingesta de alimentos, no es suficiente en las sociedades desarrolladas. Es ne-
cesaria una buena alimentacidn, entendiendo esta como el acceso a una dieta variada
con alimentos que no sean dafinos para la salud. Es en este punto donde emerge la
seguridad alimentaria.

La calificacion de “alimentos seguros” y “alimentos aptos para el consumo”, para el
personal militar es una de las misiones principales de la especialidad fundamental de
Veterinaria del Cuerpo Militar de Sanidad. Esta responsabilidad recae sobre los oficia-
les veterinarios destinados en las diferentes UCO de los ejércitos; asi como los que se
encuentran en misiones en el extranjero.

Los objetivos esenciales a la hora de proporcionar comida adecuada al personal militar
son:

Ausencia de enfermedades de transmisidn alimentaria.
Suministro de productos alimenticios seguros y de calidad.
Correcta alimentacién del personal militar y civil de las FAS.
Nutricién adecuada del personal militar y civil de las FAS.

Para conseguir los objetivos descritos se utilizan los siguientes medios:

a) Aplicacion de la normativa adecuada especifica para la seguridad alimentaria en el
territorio nacional y en operaciones.

b) Implantacion de sistemas de aseguramiento de la sanidad alimentaria denominados
SISTEMAS APPCC (analisis de peligros y puntos de control critico).

c) Aplicacion de los criterios técnicos de los oficiales veterinarios destinados en las UCO
y en Zona de Operaciones (Z0), con la facultad de rechazar para el consumo humano

alimentos o materias primas alimentarias no aptas para el consumo.

d) Verificacién de los criterios sanitarios por medio de las analiticas adecuadas.
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La alimentacién en el ambito del Ministerio de Defensa esta basada en la prestacion de
servicios de restauracion colectiva que estan ubicados en territorio nacional y misiones
de caracter militar, tanto en bases, acuartelamientos, buques e instalaciones militares
de diversa indole.

Las instalaciones de alimentacion militares (IAM) pueden ser gestionadas por personal
propio del Ministerio de Defensa o por servicios externalizados . Algunas de ellas cuen-
tan con una serie de particularidades desde un punto de vista tecnoldgico ya que pue-
den estar emplazadas en barcos, submarinos, o campamentos militares en maniobras o
zonas de operaciones en el extranjero. En la actualidad se encuentran dadas de alta 794
Instalaciones de Alimentacidn Militar distribuidas de la siguiente forma:

Armada 137

Ejército de Tierra 467
Ejército del Aire 141
Organo Central 31
Unidad Militar de Emergencias 6
Cria Caballar 6

Guardia Real 6

Total 794

Fuente: Ejércitos y Armada. Ao 2014

Durante los afios comprendidos entre 2010 al 2014, se recibieron un total de 4.250
muestras de alimentos para su analisis, sobre las que se realizaron un total de 22.629
determinaciones analiticas.

TIPO DE ANALISIS 2010 2011 2012 2013 2014
Microbiolégico 5.525 2.567 3.082 3.608  4.103
Fisico-Quimico 641 143 335 412 232
Instrumental 39 20 280 267 266

Otros = ----  ----- 702 276 131
Totales 6.205 2,730 4.399 4.563 4.732

Fuente: Servicio de Bromatologia y Seguridad Alimentaria del Centro Militar de Veterinaria de la
Defensa

La actividad analitica del Servicio de Bromatologia y Seguridad Alimentaria del Centro
Militar de Veterinaria de la Defensa, sobre alimentos consumidos en operaciones en el
extranjero, en el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2006 al 2014, tiene su
reflejo en los 17.834 ensayos realizados, lo que nos da una idea del exhaustivo control
llevado a cabo.
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El porcentaje de personal con respecto a la totalidad de efectivos que realiza la comida
en las unidades es muy bajo debido a que el horario normal trabajo es de jornada
continuada.

- OTROS FACTORES INCIDENTES EN LAS CONDICIONES DE VIDA

Las instalaciones deportivas son por regla general muy antiguas y su estado de conser-
vacion es muy deficiente. El material deportivo es insuficiente y obsoleto. Determinadas
instalaciones (naves, hangares, talleres etc.) se han adaptado como gimnasios, que
suelen adolecer de material adecuado. Su indice de utilizacion es bastante alto.

En las unidades que no estan situadas en cascos urbanos existe una elevada dependen-
cia de los medios de transporte particulares para acceder a la Unidad al no disponerse
de medios proporcionados por esta. La problematica se agudiza cuando se carece de un
aparcamiento adecuado como ocurre en algunas unidades.

También hay dificultades de acceso en vehiculo particular en algunos acuartelamientos
debido a problemas de urbanismo o de trafico, como la falta de carriles de aceleracién
o de rotondas para la incorporacién a vias principales, dificiles de soslayar por estar
fuera del ambito de influencia de los respectivos jefes de las Bases o Acuartelamientos.

7.2.-CONDICIONES DE TRABAJO

- CONDICIONES GENERALES

En muchas unidades son insuficientes los medios informaticos en los puestos de trabajo
asi como los de tipo técnicos relacionados con los cometidos de seguridad (camaras de
vigilancia, vallas perimetrales, detectores, etc.) o con otras actividades.

- VESTUARIO Y EQUIPO

La disponibilidad de determinados equipos para realizar las actividades en algunas uni-
dades es insuficiente. En las unidades operativas la frecuencia de reposicion deberia
aumentarse.

El personal de Cuerpos Comunes tiene muchas dificultades para la reposicion del ves-
tuario reglamentario propio de su Cuerpo.

Muchas prendas no estan adaptadas a la morfologia del personal femenino.

En general, se carece de los equipos adecuados de proteccion individual para el perso-
nal de la Unidad de Servicios de Base.

- JORNADA DE TRABAJO

El horario normal de trabajo es en jornada continuada.

En algunas unidades como consecuencia de sus cometidos o ubicacién geografica los
efectivos de personal estan por debajo de los establecidos en la Relacion de Puestos Mi-
litares (RPM) lo que incide negativamente en la carga de trabajo. La RPM correspondien-
tes a las unidades que proporcionan los servicios comunes es muy reducida en relacion
con el incremento de las tareas de mantenimiento a realizar.
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Debido a la sobrecarga de trabajo existente, las unidades alojadas en las Bases o Acuar-
telamientos tienen que apoyar con cierta frecuencia a las unidades de servicios
en la realizacidon de determinados cometidos, aun cuando no sean especificos de las
mismas.

El progresivo envejecimiento y posterior jubilacién del personal civil esté afectando al
normal funcionamiento de las Unidades al no cubrirse las bajas producidas. Este efecto
es mas acusado en aquellas donde el personal estd mas cualificado.

La carencia crénica de personal sanitario repercute en el funcionamiento de las unidades.
- GUARDIAS Y SERVICIOS

En muchas unidades la frecuencia de realizacién de servicios es alta. El exceso de horas
realizadas con respecto al horario normal de trabajo por servicios y comisiones es sig-
nificativo.

Con frecuencia las unidades de tipo operativo alojadas en las Bases o Acuartelamientos
deben reforzar determinados servicios de caracter general con su personal.

En algunas unidades, su personal pasa fuera una media de unos cien dias al afio, por
ejercicios de instruccion y adiestramiento y su frecuente participacion en operaciones
fuera del territorio nacional.

- CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y PROFESIONAL

Los servicios, ejercicios de instruccion y adiestramiento, comisiones etc. afectan a una
adecuada conciliacién de la vida familiar asi como las continuas adaptaciones organicas
por los cambios de destino que conllevan.

La escolarizacion en las Comunidades cuya lengua curricular no es el castellano, cons-
tituye un problema para una adecuada adaptacién familiar. Ademas existen dificultades
para la escolarizacion fuera de los periodos establecidos de matriculacion.

El nimero de Centros de Educacion Infantil en las unidades es muy reducido y en la
mayoria de los que existen hay lista de espera.

En las Oficinas de Apoyo al Personal (OFAP) se dispone de programas de acogida al
personal de nuevo destino (informacion para apoyar a la adaptacién al nuevo destino:
sobre servicios de transporte, alquileres de pisos, colegios, centros de educacion infantil,
etc.), asi como planes de apoyo a las familias del militar destacado en operaciones en el
exterior. No obstante, en muchas ocasiones se carece de personal para implantar ade-
cuadamente estos programas. Normalmente son insuficientes los medios informaticos
con que estan dotadas.

El personal de tropa considera muy positivo los cursos de formacién que se imparten para
promocidn profesional pero, desconocen las posibilidades de insercion laboral que ofrecen
los convenios que firma el Ministerio de Defensa con entidades publicas y privadas.

- EXPEDIENTES DE INSUFICIENCIA DE CONDICIONES PSICOFISICAS.
El nimero de expedientes por insuficiencia de condiciones psicofisicas esta condicionado

a los riesgos de una profesion como la militar y, en concreto, a la misién y actividad de
cada unidad.
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De acuerdo con los datos reflejados en los graficos que a continuacion se exponen, se
observa que en el periodo comprendido entre los afios de 2010 a 2014 tanto en los mi-
litares de carrera como en los militares de tropa y de complemento no permanente,
existe una tendencia al alza en los producidos en de acto de servicio, mientras que en
las situaciones de ajeno al servicio la tendencia es regresiva.
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- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

La profesion militar es una de las de mayor riesgo como consecuencia de las activida-
des que desarrollan sus miembros tanto en situaciones de paz (ejercicios, maniobras,
entorno, medios empleados, etc.) como en las diferentes zonas de operaciones, donde
normalmente se realizan en entornos hostiles y ambientes de conflicto armado.

La Ley 31/95, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, excluia de su
ambito de aplicaciéon a los miembros de las Fuerzas Armadas, pero el Real Decreto
1755/2007, de 28 de diciembre, de prevencidn de riesgos laborales del personal militar
de las Fuerzas Armadas y de la organizacién de los servicios de prevenciéon del Ministerio
de Defensa, crea la actual estructura de servicios de prevencion con un desarrollo nor-
mativo que afecta a todos los miembros de las Fuerzas Armadas.

Como consecuencia de ello, cada una de las organizaciones definidas (Ejército de Tie-
rra, Armada y Ejército del Aire y Unidades, Centros y Organismos (UCO) ajenos a la
estructura de los Ejércitos) desarrollan una normativa propia para definir su estructura
y procedimientos en lo relacionado a la prevencion de riesgos laborales.

En el Anexo “M”, se adjunta la legislacidn especifica dictada en desarrollo y aplicacién del
RD en el ambito de las Fuerzas Armadas

Consecuencia del desarrollo normativo, el personal militar pasa los reconocimientos mé-
dicos de la Sanidad Militar. Al personal cuyo desempefio puede entrafiar un riesgo para
la salud se le realizan los reconocimientos especificos que marca la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de prevencion de riesgos laborales.

A su vez y de forma especifica, las Fuerzas Armadas en cuanto a la salud se refiere,
cuentan con un mecanismo propio para determinar las facultades psicofisicas de su
personal, conforme a lo preceptuado en el RD 944/2001, de 3 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Arma-
das, el cual permitearmonizar las posibles limitaciones psicofisicas del militar con las
caracteristicas del puesto de trabajo.

El indice de absentismo influye en la carga de trabajo de la unidad y en la disponibilidad

de efectivos para la realizacién de servicios y comisiones. En general en el afio 2014 el
absentismo ha experimentado un aumento con respecto al afio 2013.
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Indice de absentismo(lA)
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2013 2014

B Hombres | 1,97 2,61 2,19 2,85 3,02 3,31 2,82 3,40

B Mujeres | 4,11 5,47 4,97 5,94 6,29 6,82 6,03 6,72

Fuente: Memoria de actividades de los servicios de prevencion de riesgos laborales del Ministerio
de Defensa correspondiente al afo 2014.

En los graficos siguientes se reflejan datos de accidentalidad en las Fuerzas Armadas en
los que en general se aprecia un indice constante en los Ultimos afios, a pesar del incre-
mento en la participacion en operaciones internacionales.
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Evolucion del numero de efectivos y de
la accidentalidad
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
===Numero de afectados | 3298 | 3275 | 3345 | 3500 | 4334 | 2501
Total de efectivos 132528(129595|126956|124366(121757|120613

Fuente: Memoria de actividades de los servicios de prevencion de riesgos laborales del Ministerio
de Defensa correspondiente al afo 2014.

7.3.-CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO EN UNIDADES
SINGULARES

7.3.1 BUQUES Y SUBMARINOS

El buque no es solamente un lugar de trabajo habitual o un alojamiento transitorio sino
también un lugar para vivir, en el que transcurren todos los instantes de la vida del mari-
nero durante largos periodos y en el que cada uno ha de tener un sitio donde su libertad
y personalidad deben estar garantizadas en un entorno de espacio reducido.

Las condiciones de vida en los submarinos estan condicionadas por el espacio
fisico. En algunos casos, las mujeres y los hombres se ven obligados a compartir
camarote y cuarto de bafio. Las comunicaciones, incluidas las particulares con las
familias, también dependen del medio (estar sumergidos) y de las misiones a
desarrollar.

Respecto a condiciones de trabajo, se considera que los equipos son insuficientes y los
puestos operativos, donde se pasan muchas horas, pequenos. Existe una gran diferen-
cia en la realizacion de guardias estando embarcados en comparacion con las de tierra.
Las posibilidades de formacion profesional (seguimiento de cursos) se reducen mientras
se esta embarcado.

Las formas de comportamiento en buques y submarinos estan basadas en los siguien-
tes principios:

e No intromisidn en la esfera privada de los individuos ni en su circulo social.

e No perturbar el descanso o la diversién en los espacios reservados a la
dotacion.

e Permitir e incluso fomentar la adecuada decoracién de camaras, camaretas y
sollados.

e Observar el mas exigente aseo personal y correccion en el vestir.
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7.3.2 UNIDADES CON ESPECIALES CARACTERISTICAS

En algunas Unidades las condiciones de vida y trabajo estan condicionadas por sus espe-
ciales misiones (operaciones especiales) o por su situacion (zona de montafia).

Las actividades a desarrollar suelen presentar mayor riesgo que en otras unidades, por
lo que la media de expedientes por insuficiencia de condiciones psicofisicas es general-
mente mayor, asi como el nimero de dias que el personal pasa fuera de la Unidad por
ejercicios, maniobras o participacion en misiones internacionales. Las exigentes condi-
ciones que requieren las misiones asignadas hacen dificil la disposicion de tiempo para
la formacion profesional y para la conciliaciéon de la vida familiar.

El acceso a la Unidad suele ser complicado y peligroso en épocas invernales por la du-
reza del clima en zona de montafia. Este hecho condiciona en época invernal tanto la
operatividad como el normal desarrollo de las actividades.

Las condiciones de vida y trabajo son duras por la localizacién del emplazamiento y
por el tiempo dedicado al desarrollo de actividades a la intemperie.

La carencia del transporte publico es un problema afiadido debido al aislamiento en que
se encuentran y a las condiciones adversas de su climatologia.

7.3.3 UNIDADES PENDIENTES DE TRASLADO

Suelen estar ubicadas en Acuartelamientos muy antiguos. Sus infraestructuras, debido
a esta antigliedad asi como a la falta de inversiones y presupuesto para mantenimiento
como consecuencia de los planes existentes para su traslado a otra instalacion, se en-
cuentran en mal estado. La mayoria de los edificios estan propuestos para demolicidon
y existen continuas averias en electricidad, conducciones de agua, calefaccion etc. Los
viales, jardines y arbolada estan en deficiente estado de conservacion.

Las condiciones de higiene son deficientes y algunos lugares de trabajo (talleres,
hangares, etc.) no relinen las condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad
a realizar.

7.3.4 UNIDADES UBICADAS EN DETERMINADAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Las Unidades con sede en las Comunidades Auténomas con lengua curricular distinta al
castellano impide en muchas ocasiones el desplazamiento familiar debido a las dificul-
tades de escolarizacion.

Por otra parte, en alguna Comunidad existe un rechazo generalizado a la presencia del
Ejército lo que condiciona las condiciones de vida y de trabajo de las Unidades. Este
rechazo hace que muchas actividades se circunscriban al ambito de la Unidad lo que
implica una mayor demanda de alojamientos logisticos, instalaciones de ocio, apoyo
familiar, etc.

7.3.5 OPERACIONES FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL

En todas las misiones internacionales las condiciones de vida van mejorando con el
trascurso de la misma, desde unas mininas condiciones de vida para los primeros
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componentes de la operacion a la construccion de Bases o asentamientos con servicios
adecuados a la zona en que se desarrolla la mision e instalaciones deportivas y de ocio.

En general, se externalizan todos los servicios no directamente relacionados con los co-
metidos operativos (alimentacion, lavanderia, mantenimiento general etc.).

Las Oficinas de Apoyo al Personal (OFAP) desarrollan programas de atencién a las fami-
lias de militares destacados en operaciones internacionales.

El personal que presta servicios en operaciones fuera del territorio nacional, disfrutara
de los descansos y permisos regulados en la Directiva de JEMAD num. 17/11, de 03 de
octubre.

Se podran conceder los siguientes descansos durante el desarrollo de la mision:

1.-Descanso de mitad de misién:

Cuando la permanencia planeada en Zona Operaciones sea de mas de seis (6) meses, el
personal podra disfrutar de un periodo de descanso durante la comisién.

2.-Descanso de fin de mision:

Si la duracion total de la misién es menor o igual a tres (3) meses, el descanso de final
de misién tendra una duracion de tres (3) dias por cada mes.

Si la duracidn total de la mision excede de tres meses, el descanso de fin de misidn ten-
dra una duracién de cuatro (4) dias por cada mes.

3.-Permisos:

Los Jefes de Unidad, o aquellos que de acuerdo con esta Directiva tengan esta considera-
cién, autorizaran los permisos que se deriven de circunstancias especiales (fallecimiento del
conyuge o de un familiar dentro del primer o segundo grado de consanguinidad o afinidad,

nacimiento de hijos, accidente o enfermedad grave del cdnyuge o un familiar dentro del
primer o segundo grado de consanguinidad o afinidad, asistencia a examenes finales, etc).

7.4.-CONDICIONES DE VIDA EN OTROS EJERCITOS
EUROPEQS

En los parrafos siguientes se resumen los informes recibidos de los Agregados de De-
fensa en relacién con las condiciones de vida de los ejércitos de otros paises de nuestro
entorno.

7.4.1.- Condiciones de vida

7.4.1.1.- Alojamientos

FRANCIA

Desde el afio 2008, se ha puesto en marcha un proceso de racionalizacion de los

servicios de apoyo a sus unidades. La situacion de los tres ejércitos no es totalmente
uniforme y se trabaja para alcanzar una regulacion conjunta.
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Los militares pueden disponer de un alojamiento gratuito dentro de sus unidades no
permitiéndose el alojamiento de familiares. Son similares a los Alojamientos Logisticos
Militares espanoles excepto que en nuestro pais “solo” son gratuitos bajo determinadas
circunstancias.

Los militares de tropa y marineria y los voluntarios de las Fuerzas Armadas son alojados
en el interior de las instalaciones militares por necesidades del servicio. Si estas necesida-
des lo permiten, el Comandante de la unidad podra autorizar a los que tienen familias a
cargo a alojarse fuera de los recintos militares. En este caso no reciben una compensacion
econdmica similar a aquella de la que si disfrutan otros militares (oficiales y suboficiales).

REINO UNIDO

Para atender a la demanda de alojamiento para personal en activo, el Ministerio
de Defensa promueve ayudas para la adquisiciéon de vivienda en propiedad entre los
miembros de las Fuerzas Armadas.

El Ministerio de Defensa, a través de la Defence Infrastructure Organisation (DIO), ges-
tiona unas 65.000 viviendas en la modalidad familiar por todo el mundo. De éstas, unas
49.500 son en Reino Unido y 14.500 en el extranjero, de las que 6.900 son en Alemania.

El alojamiento para el personal militar soltero (SLA) se basa en pabellones dentro de la
Unidad. El militar casado dispone de viviendas en la zona préxima a la Unidad.

ALEMANIA

La Bundeswehr ofrece en sus acuartelamientos y centros de formacién alojamientos
para los soldados. Por regla general, cuentan con habitaciones individuales (13,5 m2)
con bafio/ducha independiente. En el futuro dispondran ademas de la posibilidad de
instalar un televisor y acceso a internet (WLAN).

ITALIA

Existen distintos tipos de alojamientos para el personal militar, en funcién del cargo,
destino y tiempo de permanencia (de representacién, por cargo, temporales, logisticos,
colectivos). Estan ubicados, en su mayoria, dentro de los acuartelamientos o en las
proximidades de los mismos.

7.4.1.2.- Equipamientos y servicios

FRANCIA

Con caracter general, los servicios gestionados por los grupos de apoyo de cada Acuar-
telamiento se prestan de forma externalizada y su adjudicacién se somete a un concurso
publico. Los servicios de seguridad se encuentran también externalizados en un buen
numero de establecimientos militares.

Algunas bases cuentan con Centros de Educacién Infantil para nifios de corta edad.
REINO UNIDO

El Servicio de Alimentacion de Defensa (Defence Food Services DFS) es el encargado

de la gestion del apoyo alimentario a las Fuerzas Armadas y proporciona los expertos
técnicos en alimentacion para los entornos operativo y no operativo. Es responsable de
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la calidad y disponibilidad del apoyo también a las operaciones y ejercicios fuera del
territorio nacional.

ALEMANIA

Los recortes presupuestarios y estructurales obligan a la Bundeswehr a centrarse de ma-
nera mas intensa en los cometidos mas operativos, por lo que no pueden ser asumidas
todas las tareas que se llevaban a cabo con personal de la Bundeswehr.

No se trata de una externalizacion total de tareas. Se trata sobre todo de hacer un uso
cooperativo de los servicios que la industria y la empresa privada puede prestar bajo la
direccién de la Bundeswehr.

ITALIA

La alimentacién, comedores, cocinas, cafeterias, lavanderia, servicio de limpieza, etc.,
puede ser atendida tanto por personal militar como estar externalizados. Los servicios
de lavanderia son externalizados, prioritariamente para el personal militar con com-
promiso temporal y los alumnos de Centros de Formacion. Empresas especializadas se
encargan de la limpieza de las areas comunes.

El Mando de Sanidad y Veterinaria de cada Ejército es el organismo responsable de ga-
rantizar la seguridad alimentaria.

Con el fin de facilitar el maximo apoyo a las familias, se han establecido algunas centros
de educacién infantil, con gestion externalizada, por las que se paga una cuota en base
a la propia renta y el resto corre a cargo del Ministerio de Defensa. Esta prevista la aper-
tura de nuevos Centros a partir del afio 2016.

7.4.1.3.- Transporte
FRANCIA

Ni los Ejércitos ni el Ministerio de Defensa proporcionan, de forma generalizada, medios
de transporte para el desplazamiento diario de su personal hasta sus destinos.

El Ministerio tienen suscrito un convenio con la SNCF (equivalente francés de RENFE),
en virtud del cual se aplica una reduccién del 75% sobre la tarifa del billete basico al
personal en servicio.

REINO UNIDO

No se contempla la existencia de transporte oficial para acceder a la Base o Acuartelamien-
to. Sujeto a ciertas reglas y condiciones, un militar puede reclamar el reembolso de todo
0 una parte de los costes incurridos en el viaje entre su residencia y el lugar de trabajo.
ALEMANIA

Existe transporte oficial para acceder a la Base o Acuartelamiento.

ITALIA

Estan previstos servicios de transporte colectivo para personal militar y civil destinado
en determinados organismos.
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7.4.1.4.- Actividades culturales y de ocio
FRANCIA

El horario de las unidades incluye, normalmente, un tiempo reservado para la practica
deportiva.

En general, todas las bases militares y arsenales disponen de instalaciones deportivas,
aunque no existe un estandar fijo. En la mayoria de los casos se trata de gimnasios,
pistas de atletismo o de campos para la practica de deportes de equipo.

REINO UNIDO

El Jefe de cada Unidad es responsable del bienestar de su personal y se encarga de la
organizacion de las actividades de los miembros de su Unidad.

Existen dos categorias de Bienestar (Welfare) segun la doctrina:

e Apoyo personal: contempla el apoyo o consejo en circunstancias individuales o
familiares, en aspectos tales como problemas de relaciones, acoso, adicciones,
dificultades financieras, mudanzas, servicios a los hijos o separaciones.

e Apoyo comunitario: incluye clubs, centros comunitarios, ocio, educacién,
actividades recreativas o deportivas, grupos preescolares o juveniles.

ALEMANIA

En la concepcion de la “Asistencia y Tutela” esta prevista en cada guarnicion una “Ofi-
cina de Asistencia” que se encarga de planificar, coordinar y gestionar las actividades
de ocio, proporcionando ofertas ventajosas para los miembros y ex miembros de la
Bundeswehr.

En cooperacién con empresas civiles se gestionan residencias y lugares de ocio
para los militares, destinados al aprovechamiento del tiempo libre, el fomento cul-
tural, deportivo y las actividades sociales favoreciendo el contacto con la sociedad
civil.

ITALIA

Predominan las instalaciones deportivas cubiertas en las unidades, tipo gimnasio
0 piscina.

Para el ejercicio de las actividades relacionadas con las medidas de proteccién social,
existen los Organismos de Proteccion Social (OPS) que, dependiendo de las funciones
especificas y de las actividades a desarrollar, se clasifican en: Organismos de apoyo lo-
gistico, Organismos de proteccién social, Organismos de caracter mixto, y Organismos
de especial protecciéon social.

7.4.2.- Condiciones de trabajo.
FRANCIA
El estatuto del personal militar francés establece que los militares se encuentran dispo-

nibles las 24 horas del dia. No obstante, fuera de operaciones, se establece un horario
de trabajo que puede variar en funcion de las necesidades de cada Unidad.
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En cuanto a permisos, el personal militar tiene derecho a un total de 45 dias de vacacio-
nes pagadas por afio. Ademas, pueden disfrutar de un cierto nimero de dias adicionales
de vacaciones, bajo determinadas circunstancias.

En relacion con la uniformidad y equipo el personal de los tres ejércitos y de los cuer-
pos comunes, dispone de un sistema de puntos similar al que utiliza nuestro Ejército de
Tierra, que se gestiona a través de un sistema informatico .

En materia de riesgos laborales, el cuerpo normativo aplicable a las instalaciones mili-
tares francesas en materia de seguridad y salud en el trabajo se articula en torno a dos
categorias de normas: una serie de disposiciones comunes a todos los departamentos
ministeriales, por un lado, y otras propias del Ministerio de Defensa.

REINO UNIDO

La mayoria del personal de las Fuerzas Armadas destinado en Acuartelamientos tiene
una jornada de trabajo de 0800 a 1700 (con algunos descansos programados) pero dada
la naturaleza de las FAS muchos trabajan en turnos o guardias fuera de este horario,
segun las necesidades del servicio.

Existen muchas regulaciones sobre permisos y otros tipos de ausencias. Con caracter
general, la politica para el personal del Ministerio de Defensa es que sus Jefes les permi-
tan disfrutar de 38 dias de permiso al afio “Annual Leave Allowance” (ALA), a no ser que
las necesidades del servicio lo impidan. El personal de los Ejércitos puede disfrutar de
5,6 semanas (equivalentes a 28 dias de trabajo por afio) bajo las condiciones impuestas
por la regulacion del “Working Time Regulations” (WTR).

ALEMANIA

En la actualidad no estd regulado un horario normal de trabajo. Se establece en base
a las necesidades de cada Unidad. Bajo ciertas circunstancias, se puede compensar la
prestacién de servicios que sobrepasen las 46 horas semanales.

Las vacaciones del personal militar estan reguladas por decreto-ley del gobierno aleman (Re-
glamento de Vacaciones, Reglamento de Descanso, y Reglamento Especial de Vacaciones).

Todos los militares tienen 30 dias laborables de descanso por afio. Ademas para deter-
minados servicios existen dias de descanso adicionales. La participacion en despliegues
en el extranjero puede conllevar, en funcién de las condiciones en que se desarrollan,
hasta 18 dias adicionales por afo.

ITALIA

El horario normal de trabajo que debe prestar el personal militar italiano es de 36 horas
semanales. Todas las prestaciones que superen dicho horario, se consideran horas ex-
traordinarias.

Con caracter general, se desarrolla como sigue:

De lunes a viernes: 08:00-16:30 h., incluido un descanso de 30 minutos para el almuer-
z0, que no computa como horario efectivo.

Viernes: 08:00-12:00 h.

El personal militar italiano, en base a la antigiiedad y a la distribucion semanal de su ho-
rario normal de trabajo, tiene derecho, con caracter anual, a un nimero de dias variable.
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7.4.3.- Inspecciones condiciones de vida y trabajo
FRANCIA

La aplicacidon de la normativa sobre salud y seguridad en el trabajo es controlada por
agentes dependientes del Contréle Général des Armées, organismo que se encuentra
bajo dependencia directa del Ministro de Defensa.

REINO UNIDO

No existe un organismo Unico. La mayoria de las inspecciones son efectuadas o bien
por el Comandante de la unidad o bien por la Defence Infrastructure Organisation (DIO)

ALEMANIA

El control es ejercido por las llamadas “oficinas de supervisién para tareas de derecho
publico”. Ademas en la Bundeswehr existe la supervisidon técnica y la supervision del
servicio

ITALIA

Existe en el Estado Mayor del Ejército el “Nucleo Inspector de Organismos de Proteccion
Social” (OPS) que se encarga de verificar la correcta gestién de las instalaciones, el es-
tado de uso del mobiliario y enseres, el estandar de calidad de los servicios ofrecidos,
asi como de recibir informacion sobre posibles problemas de infraestructura que podrian
afectar al correcto funcionamiento de las estructuras.

Ademas, con el fin de mejorar el servicio proporcionado por las OPS, se solicita a los
usuarios que manifiesten sus propios comentarios sobre el estandar de los servicios
mediante mensajes de correo electronico.

7.4.4.- Evolucion partidas presupuestarias
FRANCIA

La evolucion de los créditos asignados al Programa 212 (Infraestructura) en el
periodo 2013-2016, queda reflejada en el siguiente grafico.

Importe en millones de euros
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A lo largo de los ultimos afios, en su tradicional audiencia ante las Comisiones de
Defensa de la Asamblea Nacional y del Senado, los Jefes de Estado Mayor de los tres
ejércitos han insistido de forma reiterada en la degradacién de las condiciones de
vida en bases y acuartelamientos militares, como consecuencia de la insuficiencia de
los recursos presupuestarios asignados.

El Ministro de Defensa, solicitd en el afio 2014 un informe especifico sobre el estado de
las instalaciones, tras comprobar a lo largo de sus visitas la degradacion sufrida en las
condiciones de vida y trabajo de los militares en sus unidades debido a la falta de man-
tenimiento en las infraestructuras. Como consecuencia de este informe, fueron identifi-
cados un total de 700 “puntos negros”.

El coste de las obras necesarias para paliar esta situacién se cifraba, en el ano
2014, en cerca de 560 millones de euros. Para hacer frente al problema, el Ministe-
rio anuncié ese mismo afio la puesta en marcha de un plan de urgencia, destinado a
la mejora de aquellas infraestructuras que se consideraban prioritarias (en esencia,
las ligadas al alojamiento y la manutencién), y a lo largo del cual estaba previsto
realizar un total de 130 actuaciones, con un desembolso cercano a los 67 millones
de euros. El presupuesto del afo 2015 contempla la continuacion de este plan, que
debe permitir eliminar los 700 “puntos negros” identificados en el horizonte del afio
2022.

El actual Jefe del Estado mayor del Ejército de Tierra, explicd también el problema que
supondra, a corto plazo, el incremento de efectivos aprobado en el afio 2015 como
consecuencia de la revisidon de la Ley vigente de programacion Militar.

Por (ltimo, cabe también comentar que el Haut Comité D’Evaluation de la Condition
Militaire (HCECM) ha sefialado en su ultimo informe (afio 2015), que los recortes pre-
supuestarios han afectado de forma especialmente sensible a las partidas dedicadas al
mantenimiento de las infraestructuras y, de manera mas sefialada, a los alojamientos
ubicados en el interior de las instalaciones militares

REINO UNIDO

No existe una partida presupuestaria facilmente identificable con las condiciones de
vida y funcionamiento ya que los presupuestos que puedan asignarse a este fin se
encuentran muy distribuidos.

La Defence Infrastructure Organisation (DIO), organizacion encargada de la Infraes-
tructura de Defensa, (se podria decir que similar a nuestra DIGENIN e INVIED) es la
encargada de las propiedades inmuebles de Defensa y controla la mayoria del
presupuesto de infraestructura. Algunos elementos menores son delegados a los Co-
mandantes/Jefes de Unidades para mejorar las instalaciones, aunque la mayoria estan
dentro de los programas de mejora programados por la DIO. En algunos casos, se uti-
lizan fondos de donativos (Charities) para mejora de las condiciones de trabajo. El pre-
supuesto de la DIO anual esta alrededor de los 2.700 millones de £. Es uno de los siete
maximos presupuestos (Top-Level Budget) en los que se divide el presupuesto total del
Ministerio de Defensa: los tres Ejércitos/Armada, el Mando Conjunto, la DIO, la DE&S
(Adquisiciones) y el Ministerio (Head Office).

ALEMANIA

En el proyecto del presupuesto se asignaron al Ministerio de Defensa para el alojamiento
hasta 2019 la cantidad de 4,8 mil millones de Euros anuales, aproximadamente. Mas
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de la mitad de esta cantidad, 2,6 mil millones, estd comprometida para pagos de arren-
damientos. De los restantes 2,2 mil millones de euros, se destina un promedio de 760
millones de euros a las inversiones en infraestructura; la cantidad restante (aprox. 1,44
mil millones de euros) se destina a la gestion de los bienes inmobiliarios (p.ej. sumi-
nistros de gas, calefaccidn, agua y electricidad, aguas residuales, cuidado del terreno,
adquisicion de materiales, proteccién/vigilancia).

Para adaptaciones, remodelaciones y mantenimiento de los bienes inmobiliarios se dis-
pone de una suma para las necesidades infraestructurales de unos 9,6 mil millones de
euros.

ITALIA

En los ultimos afios se ha producido una disminucién gradual y constante de los fondos
disponibles para satisfacer las necesidades de bienestar del personal.

A pesar del “empobrecimiento” de dichos recursos financieros, se han podido mantener
niveles de bienestar mediante la identificacion de soluciones innovadoras que han
permitido alcanzar los objetivos marcados.

8.-CONCLUSIONES

I.- Las condiciones de vida en Buques, Bases y Acuartelamientos mejoraron en el inter-
valo del 2000 al 2008. La reduccion sustancial desde entonces en los créditos destina-
dos a la construccion de nuevas infraestructuras, mantenimiento correctivo y reposicién
de material de acuartelamiento ha producido un empeoramiento progresivo de las ins-
talaciones.

II.- La zonificacion de los Acuartelamientos, salvo los construidos Ultimamente, no es la
adecuada, mezclandose las zonas de trabajo con las de vida y ocio.

III.- Aungue existe una gran heterogeneidad entre las Unidades en cuanto al estado de las
condiciones de vida y trabajo, en general las infraestructuras y equipos relacionados con
estas condiciones son deficientes (alojamientos, instalaciones deportivas, vestuarios, siste-
mas de calefaccidon, nuevas tecnologias, etc.).

IV.- Los alojamientos logisticos, para cuadros de mando y tropa, no son suficientes.

V.- Se considera adecuada y necesaria la externalizacién de los servicios generales, es-
pecialmente alimentacion y limpieza.

VI.- Las instalaciones deportivas suelen tener cierta antigliedad, por lo que requieren de
un alto nivel de mantenimiento; no se cuenta en muchos casos con los medios necesa-

rios para la practica deportiva.

VII.- Elevada dependencia de los medios particulares de transporte para cubrir la trayec-
toria entre el domicilio y el lugar de trabajo.

VIII.-El personal de tropa considera adecuados los cursos de formacion que se imparten
para promocion profesional (técnico militar, acceso a suboficial y Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado, acceso distintos niveles del sistema educativo general, etc.)

IX.- Existe escasez de Centros de Educaciéon Infantil.
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X.- En las unidades de caracteristicas singulares (operaciones especiales, elevada fre-
cuencia de embarques o salidas a operaciones internacionales, etc.), el personal no se
siente debidamente recompensado por la dedicaciéon que requiere el cumplimiento de
sus misiones.

XI.- El personal de tropa desconoce las posibilidades de insercién laboral que brindan los
convenios que firma el MINISDEF con entidades publicas y privadas. Como consecuencia
de ello, no son valorados y su aprovechamiento es casi nulo.

XII.- La reduccién de la asignacién presupuestaria ha obligado a posponer diversos
proyectos de mejora asi como la externalizacidon de determinados servicios. Esta re-
duccién ha hecho necesario el empleo de personal militar en la limpieza de las instala-
ciones, lo que afecta de forma negativa a la operatividad de algunas unidades.

XIII.- La plena profesionalizacion en relacion con las condiciones de vida no se ha podido
completar por falta de un plan sostenido de mejoras de estas condiciones.

9.-RECOMENDACIONES

I.- Realizar un esfuerzo econdmico dedicado al mantenimiento del material e infraes-
tructuras de los acuartelamientos progresivo, continuado y sostenido en el tiempo,
teniendo en cuenta que las estructuras y los materiales se deterioran con el paso del
tiempo.

I1.- Realizar un estudio especifico sobre el estado de las condiciones de vida con iden-
tificacion de “puntos criticos” y trazar un plan econdmico, recuperando al menos las
dotaciones presupuestarias del afio 2008 a corto y medio plazo de caracter general en
el que se recojan las necesidades de los Ejércitos para mejorar los factores relacionados
con las condiciones de vida y trabajo.

III.-Adaptar los Planes de Calidad de vida a las Fuerzas Armadas plenamente profesio-
nales.

IV.- Modificar el Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la es-
tructura organica basica del Ministerio de Defensa, al objeto de reforzar las competen-
cias de la Subsecretaria de Defensa para la gestion del presupuesto relacionado con las
condiciones de vida y trabajo del personal.
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ANEXO “"A"”

DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION DE
DEFENSA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN
RELACION CON EL INFORME ANUAL DE 2014 DEL
OBSERVATORIO DE LA VIDA MILITAR

La Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, de conformidad con lo previsto
en apartado 2 de la disposicidn final undécima de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio,
de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, emite, con respecto al
Informe Anual de 2014 del Observatorio de la vida militar, el siguiente Dictamen:

1. El Observatorio de la vida militar debe incrementar su presencia institucional y publi-
ca, con especial referencia a su presencia en redes sociales e Internet.

2. Debe incrementar el nUmero de visitas de unidades, centros y organismos de las
Fuerzas Armadas. Sefalar en sentido positivo que en las visitas llevadas a cabo en el
periodo al que se circunscribe el Informe, se ha establecido la dindmica de reuniones por
Escalas para garantizar, por una parte, que se tratan problemas comunes a la escala v,
por otra, que los participantes en las mismas intervengan con libertad.

3. Debe proceder a llevar a cabo lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion final
undécima de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, procediendo al analisis y evaluacién de:

a) El ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas de los miembros
de las Fuerzas Armadas.
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b) Las funciones, régimen de trabajo y representatividad del Consejo de Personal de
las Fuerzas Armadas.

c) El régimen de derechos y garantias de los componentes del Consejo de Personal en
representacion de las asociaciones profesionales.

d) El propio Observatorio de la vida militar.

4. El Informe Anual contiene informacion obtenida de fuentes del propio Ministerio de
Defensa. En este sentido, seria recomendable que el Informe se dirigiera a la contras-
tacion, analisis y valoracién de estos datos, no siendo suficiente su mera constatacion o
reproduccion de los mismos. Debe tener un mayor analisis critico.

5. Instamos a que el andlisis y evaluacion de los derechos fundamentales y libertades publi-
cas de los militares tenga un tratamiento mas amplio, detenido, permanente y profundo en
la actividad del Observatorio de la vida militar, que se concrete en su Memoria e Informe, y
que recoja recomendaciones al respecto.

6. Incrementar la plantilla del Observatorio de la vida militar, en nimero de componentes y
en su grado de especializacién, para que pueda atender las crecientes demandas de infor-
mes monograficos que le son pedidos y las nuevas funciones establecidas en diversas nor-
mas juridicas con rango de ley. Si tal incremento de plantilla lo precisara, adaptar a dichas
necesidades la sede del Observatorio de la vida militar o facilitar otra que resulte adecuada.

7. Poner en marcha, de forma inmediata, un plan de difusiéon y conocimiento del Obser-
vatorio de la vida militar y de sus miembros, de sus funciones, trabajos y recomenda-
ciones, en el conjunto de las unidades, centros y organismos de las Fuerzas Armadas.

8. Mejorar la dotacion de recursos humanos del Observatorio de la vida militar y elaborar
un plan de difusidén y conocimiento del Observatorio de la vida militar entre los miembros
de las Fuerzas Armadas.

9. Reforzar el caracter de organismo independiente del Observatorio de la vida militar,
teniendo en cuenta su adscripcidn a las Cortes Generales, reflejando una dotacion pre-
supuestaria especifica dentro del presupuesto de las Cortes Generales.

10. Para facilitar el desarrollo de las funciones asignadas al Observatorio, acelerar el
proceso de aprobacion del Reglamento del Observatorio de la vida militar, asi como con-
cretar los términos de su adscripcién a las Cortes Generales.

11. Valorandose el esfuerzo y el trabajo realizado por el Observatorio de la vida militar
en la elaboracidn de su primera memoria Informe, la Comisién de Defensa del Congreso
entiende que el Observatorio de la vida militar debe abordar con mas detalle el estudio
y evaluacion del funcionamiento y régimen de trabajo del Consejo de Personal, tal como
establece la disposicidn final undécima de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como realizar las re-
comendaciones al respecto que estime oportunas.

12. Incrementar el nimero de reservistas activados anualmente, dotando de manera
adecuada las previsiones presupuestarias destinadas a soportar dicha activacion, y con-
tinuar con la revisiéon del modelo de reserva voluntaria existente.

13. Estudiar la situacién relacionada con la conclusion de los contratos de larga duracion

de los militares de complemento y de la tropa y su consiguiente cese en su vinculacién
con las Fuerzas Armadas.
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14. En relacion con lo anterior, el Gobierno ha de proceder a una evaluacion del grado de
éxito del SAPROMIL, remitiendo el informe y sus conclusiones al Observatorio de la vida
militar y a la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados, para su estudio y debate.

En este sentido, seria interesante contar con informacion sobre el ingreso de los milita-
res de tropa y marineria al Cuerpo Nacional de la Policia y al Cuerpo de la Guardia Civil.
Ademas, si fuera posible, datos sobre el ingreso en los Cuerpos de Policias Locales de las
Comunidades Autonomas que reserven plazas en sus convocatorias para este personal.

15. Aprobar un modelo uniforme del Informe Anual sobre iniciativas que deben realizar
los Ejércitos y Armada. Dicho modelo debe permitir al Observatorio incorporar una infor-
macion mas detallada sobre el contenido de las iniciativas y quejas relativas al régimen
de personal y a las condiciones de vida planteadas por los militares al amparo de lo dis-
puesto en el Real Decreto 176/2014, asi como un resumen de las mismas y el resultado.

16. Completar el desarrollo de la ensefianza de perfeccionamiento en relaciéon con las
llamadas segundas especialidades y los cursos y titulaciones de postgrado. Las segun-
das especialidades son esenciales para permitir la adaptacion y evolucién de la carrera
profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas.

17. La reforma de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, prevé que
el Observatorio de la vida militar recoja en su Informe los resultados de la aplicacion
efectiva de lo previsto en el articulo 62 de la misma en relacién con la promocion in-
terna. Por ello, dicha evaluacién debiera constituir una parte fija de dicho Informe, que
permitiera conocer el maximo grado de detalle sobre el funcionamiento del sistema en
cada uno de los ejércitos.

18. Reafirmar la necesidad de que, conforme a lo previsto en el punto seis de la propo-
sicion no de ley aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados el 28 de abril de
2015, el Observatorio de la vida militar realizase un estudio especifico sobre la situacion
de medidas de prevencién, formacion y apoyo a las victimas y de represién del acoso
sexual, laboral y profesional en las Fuerzas Armadas, con analisis de derecho comparado
sobre esta materia, y la elaboracidon de recomendaciones.

19. Llevar a cabo las actuaciones necesarias para paliar los efectos adversos que tiene la
movilidad geografica a la que necesariamente se encuentran sometidos quienes integran
las Fuerzas Armadas. En este sentido, hacemos nuestras las conclusiones del Informe
del Observatorio de la vida militar y proponemos:

1. Estudiar la normativa sobre destinos del personal militar profesional al objeto de
mejorar:

a) El tiempo entre la asignacién de un destino y su incorporacion para que el militar
pueda organizar a nivel tanto profesional, como particular el posible cambio de
localidad de residencia.

b) El destino condicionado al del conyuge en la misma localidad.

2. Estudiar la normativa sobre indemnizaciones por razén de servicio al objeto de al-
canzar la posibilidad de:

a) Establecer un viaje comisionado al lugar del nuevo destino para gestionar el cam-

bio de localidad de residencia.
b) Ayudas al gasto de instalacion del nuevo domicilio.
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3. Estudiar la normativa sobre medidas de apoyo a la movilidad geogréfica al objeto de:

a) Modificar las ayudas econdomicas al alquiler de la vivienda en los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Estudiar la posibilidad de alcanzar la compensacion econdmica de ayuda al alqui-
ler de vivienda, aunque no cambie de residencia habitual, para hacer frente a los
gastos de la estancia en la Residencia Militar donde se encuentre alojado el militar.

20. Estudiar la elaboracion de algun tipo de acuerdo entre las Comunidades Autdno-
mas, en quien estén delegadas las competencias de educacion, y el Estado, con el fin
de evitar que los traslados de los militares y, en general, de aquellos miembros de la
Administracidon tuvieran efectos negativos en el rendimiento escolar de sus hijos, efec-
tos que podrian tener consecuencias incluso mucho mas tarde a la hora de acceder a la
Universidad.

21. Una participacién mas activa de la estructura que el Ministerio de Defensa o Enti-
dades en quien delegue tiene en todo el Estado, con el fin de facilitar al militar un ma-
yor abanico de posibilidades y mayor rapidez para resolver los problemas inherentes
al cambio de destino, como puede ser informacion sobre alquileres o ventas e incluso
soporte legal para la tramitacion del alquiler.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2015.—El Presidente de la

Comision, Gabino Puche Rodriguez-Acosta.—La Secretaria de la Comisién, Maria Blanca
Puyuelo del Val.
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ANEXO “"B"”

RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN EL ANO
2015 EN EL CONSEJO DE PERSONAL DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS

RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LA SESION ORDI-
NARIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PERSONAL DE 16 DE
DICIEMBRE DE 2014.

- DISPOSICIONES LEGALES Y SUS DESARROLLOS REGLAMEN-
TARIOS A INFORMAR PRECEPTIVAMENTE POR EL CONSEJO
DE PERSONAL.

Los temas sobre tiempo minimo de servicios y de permanencia en destinos para el
ascenso y sobre las cuantias, compensaciones y aéreas geograficas del Instituto de Vi-
vienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED) fueron aprobados con
acuerdo.

No hubo acuerdo en la aprobacién de la modificacidon de la normativa que establece el
procedimiento y las normas objetivas de valoracién de los procesos de evaluacion del
personal militar profesional. Alguno de los temas por los que no se llegdé a un acuerdo
fueron los siguientes:
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¢ Se deberia dar informacion de todos los Informes Personales de Calificacion (IPEC)

e La respuesta razonada a las observaciones presentadas por los evaluados debe ser
de 20 dias.

e Se tendria que ampliar la justificacion en el IPEC para el caso de la valoracion de las
faltas y los delitos

e La autoridad que fije los umbrales deberia ser el Ministro de Defensa.

- ASUNTOS PROPUESTOS POR LAS ASOCIACIONES PARA SU
DEBATE EN EL CONSEJO DE PERSONAL.

El tema sobre creacion de una comision temporal para la modificacion y desarrollo del
Reglamento del Consejo de Personal se aprobd con acuerdo.

Se considerd seguir estudiando la elaboracion de una Orden Ministerial sobre controla-
dores aéreos y la creacion de un Cuerpo Comun.

RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LA SESION ORDI-
NARIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PERSONAL DE 24 DE
MARZO DE 2015

- DISPOSICIONES LEGALES Y SUS DESARROLLOS REGLAMEN-
TARIOS A INFORMAR PRECEPTIVAMENTE POR EL CONSEJO
DE PERSONAL.

No hubo acuerdo en la aprobacion de la normativa tratada.

Proyecto de Orden Ministerial (0.M.) por la que se aprueban las normas por
las que se establecen los requisitos y condiciones del cambio de especialidad
fundamental de los militares profesionales

Algunos de los temas por los que no se llegé a acuerdo:

e En la valoracion de los distintos grupos de la fase de concurso, los margenes propues-
tos son muy amplios.

e Se considera que este proyecto, por su complejidad y transcendencia, deberia haber-
se tratado en una comisién de trabajo. Se configura un restringido sistema de cambio
de especialidad fundamental, mediante numerosos requisitos y limitaciones.

Proyecto de O.M. por la que se aprueba el Plan de Accion Social del personal
militar.

Algunos de los temas por los que no se llegé a acuerdo:

e Las residencias, alojamientos y centros deportivos militares siguen siendo gestio-
nados, en gran medida, por cuatro administraciones distintas, lo que en ocasiones
origina desigualdades y discriminacién.

e La normativa sobre los alojamientos de tropa sigue estando fuera de la accién del
Organo Central siendo los Jefes de cada unidad los que la regulen.
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Proyecto de O.M. sobre directrices generales para la elaboracion de los curricu-
los para el acceso a las diferentes escalas de oficiales.

Algunos de los temas por los que no se llegé a acuerdo:

e El reconocimiento de créditos de los titulos de técnico superior es responsabilidad de
las universidades.

e En los ingresos con titulacidn previa, o para cambiar de escala, la duracion de los
periodos de formacion se deberian adaptar a las diversas procedencias teniendo en
cuenta las titulaciones y convalidaciones que sean de aplicacion.

e La promocion desde la categoria de suboficial a las escalas de oficiales de los Cuerpos
Generales e Infanteria de Marina, debe estar diferenciada.

- ASUNTOS PROPUESTOS POR LAS ASOCIACIONES PARA SU
DEBATE EN EL CONSEJO DE PERSONAL

En los temas siguientes se alcanzd acuerdo:

Orientacion profesional mediante la simulacion de un informe personal de eva-
luacién

Es conveniente que a través de la INTRANET se facilite al militar orientacion profesional
mediante la simulacién de un Informe Personal de Evaluacién (IPEV), excluyendo los
apartados que reflejan las valoraciones del érgano de evaluacién y ofreciendo datos
comparativos del interesado con un entorno de personas referido a su puesto en el es-
calafén.

Reconocimiento de créditos en los grados impartidos de las titulaciones de
Técnico Superior que se cursan en las Academias y Escuelas de Suboficiales.

Los Centros Universitarios de la Defensa de la Academia General Militar, de la Escuela
Naval Militar y de la Academia General del Aire, deberian facilitar un listado con el reco-
nocimiento de créditos de las titulaciones de Técnico Superior que se cursan en las Aca-
demias y Escuelas de Suboficiales para cursar los grados universitarios que se imparten.

Ademas, el Ministerio de Defensa tendria que promover el reconocimiento de créditos
de la ensefianza de formacion de perfeccionamiento asi como de la formacidn practica
del suboficial.

Modificacion de la normativa que permita a las asociaciones que formen parte
del Consejo de Personal tener representacion en los 6rganos de gobierno o di-
reccion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS).

Necesidad de materializar lo previsto en al articulo 49.2 de la Ley Organica 9/2011,
que dispone que los vocales de las asociaciones que formen parte del Consejo de Per-
sonal elegiran, entre ellos, hasta tres representantes en los érganos de gobierno o
direccidén de las mutualidades, asociaciones y entidades de previsidon social y asisten-
cial cuyo ambito de actuacidén incluya miembros de las Fuerzas Armadas y sus familias,
cuando asi lo prevea su normativa especifica. Para ello es necesario acometer la mo-
dificacion normativa que permita a las asociaciones que forman parte de este Consejo
tener representacion en los 6rganos de gobierno o direccion del Instituto Social de las
Fuerzas Armadas.
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Cumplimiento de los mandatos establecidos en el articulo 32 de la Ley Organica
de derechos y deberes.

En cumplimiento de los mandatos establecidos en el articulo 32 de la Ley Organica
9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas,
es necesario la creacion de una Comision Permanente que realice un seguimiento de los
procesos de adaptaciones organicas con el objetivo de proporcionar apoyo al personal
militar que se vea involucrado en ellos.

Asimismo, se requiere el establecimiento de un protocolo de actuacién mediante el cual
todas las unidades sepan como actuar e informar a sus integrantes en circunstancias
como las descritas.

Derogacion de la 0.M. 97/1993, por la que se aprueban las instrucciones de
régimen interior de los Establecimientos Disciplinarios Militares.

El rango de orden ministerial de esta norma, no es el adecuado, ya que, al regular dere-
chos fundamentales, deberia tener el rango de ley organica.

La aprobacién de una nueva normativa deberia paliar los efectos negativos que para
los derechos fundamentales de los militares puedan tener los regimenes internos de los
establecimientos disciplinarios militares.

Medidas urgentes de incorporacion laboral.

Establecer medidas urgentes para impulsar las ofertas de trabajo ante la dificil situacion
existente en la actualidad en el mercado laboral, ya que a pesar de la entrada en el pro-
grama SAPROMIL de empresas, el nUmero de ofertas de puestos de trabajo es muy bajo.

Creacion de centros deportivos y socioculturales militares de Tropa y Marineria
o unificacion de todos ellos para poder ser utilizados por todos los componen-
tes de las FAS.

En el Ejército de Tierra solo cuenta con centros deportivos especificos para la Escala
de Tropa en Ceuta y Melilla. Ademas, existen residencias militares de accion social de
descanso para esta Escala en Malaga y Castelldn.

Teniendo en cuenta el indice de ocupacidn de los centros deportivos que mantiene el Ejér-
cito de Tierra, asi como la situacion econdmica actual, se considera que la creacién de
estos centros con caracter especifico para la Escala de Tropa resulta de dificil viabilidad.

Inaplicacion del convenio con la UNED para facilitar que el personal militar pue-
da cursar ensefianzas universitarias oficiales de grado y posgrado, asi como, en
su caso, apoyar al personal militar mayor de 25 afios para que pueda preparar
la prueba de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado.

No se ha facilitado adecuadamente el apoyo al personal para que pueda cursar ense-
flanzas universitarias.

Inclusion de los reservistas de especial disponibilidad como miembros de las
Asociaciones profesionales.

Permitir a las asociaciones poder dar de alta, como miembros de pleno dere-
cho en las mismas, al personal reservista de especial disponibilidad, a fin de que,
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cuando sean activados, puedan disponer del derecho a pertenecer a una asociacion
profesional.

Imposicion de sanciones durante los periodos en los que el militar se encuentre
en situacién de baja médica para el servicio.

No se deberia aplicar el Régimen Disciplinario estando de baja médica.
En los siguientes asuntos no se alcanz6 acuerdo.

Derogacion del actual II Plan General de Prevencion de Drogas en las Fuerzas
Armadas y de cuantos desarrollos del mismo existen.

Se debe evitar que la aplicacién de esta normativa menoscabe la dignidad e intimi-
dad de la persona y se realice prevencion y asistencia facilitando la reinsercion en
la sociedad, desarrollandose en el contexto de la Estrategia Nacional sobre Drogas.
Por tanto, se deberia redactar un nuevo plan en el que los servicios de riesgos la-
borales de las Fuerzas Armadas asuman los cometidos en materia de prevencion y
asistencia.

Derogacion de la Instruccion Técnica 01/12 de la Inspeccion General de Sani-
dad por la que se regula el funcionamiento de los laboratorios de analisis de
drogas del Ministerio de Defensa.

Esta norma atenta directamente contra la dignidad e intimidad de las personas, mas
cuando estos procedimientos se realizan sin que medie sospecha o denuncia alguna.
No se considera de rango adecuado al afectar al ambito de los derechos fundamen-
tales.

La prueba de orina que se realiza en la actualidad, deberia ser sustituida por una prueba
de saliva, “*menos invasiva de la intimidad de la persona”, y que puede aportar datos
mas reales y practicos.

Extension a la Escala de Tropa y Marineria de la eliminacién de los limites de
edad en igualdad de condiciones que suboficiales y civiles para el acceso a
los Cuerpos de Intendencia de los Ejércitos, Cuerpo Juridico y Cuerpo de In-
tervencion.

En el afio 2014, a consecuencia de una sentencia del Tribunal Supremo, fueron anulados
los limites de edad para el ingreso por acceso directo a los Cuerpos de Intendencia de
los Ejércitos asi como, dentro de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, a los
Cuerpos de Intervencién y Juridico. Esta exencién también fue aplicada a los procesos de
promocion de los suboficiales, pero no a los correspondientes del personal de la Escala
de Tropa y Marineria.

Interpretacion adecuada del articulo 31.3 de la Ley Organica 8/2014, de Ré-
gimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Es necesaria la compensaciéon por cada dia de exceso en el que se ha permanecido
arrestado, cuando el procedimiento disciplinario finaliza sin declaracidén de respon-
sabilidad por parte del expedientado por inexistencia de infraccion, o cuando se
aplica una sancion de arresto de menor duracidén temporal a la de la medida previa
adoptada.
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RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LA SESION EX-
TRAORDINARIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PERSONAL
DE 27 DE ABRIL DE 2015

De acuerdo con lo establecido en el punto 3 de la disposicion adicional primera
de la Ley Orgéanica 9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas se contd con la presencia de los representantes de las siguientes asocia-
ciones de militares retirados y discapacitados: Real Hermandad de Veteranos de las
Fuerzas Armadas y Guardia civil y la Asociacién de Militares y Guardias Civiles con
discapacidad.

- ASUNTOS PROPUESTOS POR LAS ASOCIACIONES PARA SU
DEBATE EN EL CONSEJO DE PERSONAL.

Todos los asuntos fueron aprobados con acuerdo. Se trataron los siguientes asun-
tos: recorte y reduccién de prestaciones del ISFAS; recuperacién de las prestaciones
sociales desaparecidas; coste de medicamentos; opcién a los militares retirados por
discapacidad a la adquisicion de viviendas y baremar su situacion de discapacidad; op-
cion a los militares retirados a la adquisicion de viviendas y cooperativas del INVIED;
pensiones anteriores al 1 de enero de 1985; acreditacién del grado de discapacidad
a pensiones por incapacidad permanente; inclusidon de la Asociacidn de Militares y
Guardias Civiles con discapacidad (ACIME) en los canales de difusién del MINISDEF y
acceso a la Intranet para difusion de actividades; inclusidon de la variable de discapaci-
dad por tipo en las estadisticas, incluyendo a personal con insuficiencia de condiciones
psicofisicas para ocupar determinados destinos y retirados; difusion de la cultura de
defensa a colectivos con discapacidad; adaptacidon de la terminologia referente a la
discapacidad; norma de la Subsecretaria de Defensa en relacién con la aplicacion del
articulo 115 de la especial relacion de los militares retirados con las Fuerzas Armadas
y posibilidad de habilitar instalaciones en desuso para atencion de militares retirados
y familiares.

RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LA SESION ORDI-
NARIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PERSONAL DE 23 DE
JULIO DE 2015

- DISPOSICIONES LEGALES Y SUS DESARROLLO REGLAMEN-
TARIOS A INFORMAR PRECEPTIVAMENTE POR EL CONSEJO
DE PERSONAL.

En el siguiente asunto se alcanzé acuerdo.
Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el reglamento de retribuciones
del personal de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto 1314/2005,

de 4 de noviembre.

En los siguientes asuntos no se alcanzoé acuerdo.
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Proyecto de orden por la que se modifica la Orden DEF/3594/2003, de 10 de
diciembre, por la que se aprueban las normas para la tramitacion y concesion
ordinaria de las cruces del mérito militar, naval y aeronautico, con distintivo
blanco y de las menciones honorificas, la delegacién de competencias en esta
materia y el uso de las condecoraciones representativas de las recompensas.

Algunos de los temas por los que no se llegé a un acuerdo fueron los siguientes:

e Modificacion del cupo para la concesidon de recompensas

e Aumentar los cupos que se conceden para mencion honorifica estableciendo un
cupo de minimos

e Considerar como referencia los efectivos existentes para el cdlculo del niumero de
concesiones maximas de recompensas.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento penitenciario
militar.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Se debe hacer referencia expresa a la asistencia letrada del detenido.

e Regulacion del Equipo de Observacién y Tratamiento del Establecimiento como érgano
colegiado.

e Subrayar que la finalidad fundamental del establecimiento es la resocializacidon y
reinsercion.

e La distincién por categorias puede suponer una discriminacién para el personal de
Tropa.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de adquisicion
y pérdida de la condicion de militar y situaciones administrativas de los mi-
litares profesionales.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Propone la inclusién de los militares de complemento de la Ley 17/1999 en aquellos
articulos que le sean de aplicacién.

e Posibilidad de solicitar la renuncia a la condicién de militar mientras se esté sujeto a
un proceso penal o disciplinario.

¢ Condicionar la renovacién del compromiso inicial a no estar sometido a proceso disci-
plinario o penal, quiebra el derecho fundamental a la presuncién de inocencia.

e Las servidumbres correspondientes a cada curso especifico deberian figurar en la
convocatoria correspondiente.

e No debe ser obligatorio el requisito de preaviso para la solicitud de excedencia.

e En la excedencia por cuidado de un familiar deberia reservarse el destino durante
veinticuatro meses.

e En la excedencia por razén de violencia de género, se debe contemplar el hecho de
que la victima de violencia de género sea varoén.

Proyecto de Real Decreto sobre la anotacion y cancelacion de notas desfavora-
bles en la documentaciéon militar personal.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e No existe una verdadera cancelacion para las faltas graves y muy graves puesto que
se puede certificar sobre ellas para determinados procesos.
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¢ No existe habilitacién legal para la regulacion reglamentaria de las anotaciones des-
favorables, habilitacion que se circunscribe Unicamente a la determinaciéon del proce-
dimiento para las cancelaciones.

e No existe cobertura legal para su aplicacién a los reservistas, alumnos y Guardia Civil.

e En algunos articulos se excede de la habilitacién legal de la Ley Organica de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, ya que no regula cuestiones de procedimiento
sino que establece requisitos para la cancelacién que no estan previsto en la norma
legal habilitante.

e Se requiere un uUnico 6rgano administrativo para el conjunto de las Fuerzas Armadas
en el que radique la gestion de los procesos de cancelacién y su resolucion.

Proyectos de Ordenes Ministeriales por la que se aprueban los curriculos de
la enseilanza de formacion de oficiales y suboficiales para el acceso a distintos
cuerpos y escalas (doce proyectos).

En general algunos de los temas por los que no se llegé a un acuerdo fueron los si-
guientes:

e El plan de estudios no tiene equivalencia con ningun titulo oficial existente en el Sis-
tema Educativo General.

e La duracidn de los curriculos, en lo referente a la promocién interna de los suboficia-
les, no estadn adecuados a las diversas procedencias de los alumnos.

o Deberia unificarse el criterio de adquisicién del empleo eventual de Alférez Alumno
con el resto de los Cuerpos de las Fuerzas Armadas, concediéndose al superar el pri-
mer trimestre del primer curso.

e Se deberian reconocer mas créditos siempre que se acrediten la duracion, maddulo,
numero de horas, etc.

e La competencia de reconocimientos de créditos corresponde a las Universidades.

e En relacién con el incremento de gasto que supone pasar de un afio a dos de dura-
cion del plan de estudios correspondiente al Cuerpo de intendencia, se debe tener en
cuenta la importancia de que los futuros oficiales obtengan la cualificacion apropiada
por encima de cualquier otra consideracion.

e La Instruccién y Adiestramiento debe computar en la carga lectiva de los planes de
estudios, segun el articulo 20.3 del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de ingreso y promocién.

e Los contenidos del mdédulo de formacidn sanitaria del personal de tropa se consideran
excesivos si se tiene en cuenta el nimero de horas establecidas. Si este médulo se
considera necesario, se deberia valorar la implantacién de una nueva especialidad
fundamental.

¢ En el médulo de Formacién Militar General, deberia contemplarse la realidad de la Ley
de derechos y deberes en relaciéon con el asociacionismo.

e Seria conveniente que la formacion del Suboficial pudiera evolucionar en el sentido
de que se pueda conseguir la equivalencia a un Titulo de Grado.

- ASUNTOS PROPUESTOS POR LAS ASOCIACIONES PARA SU
DEBATE EN EL CONSEJO DE PERSONAL.

Los siguientes asuntos fueron aprobados con acuerdo.
Modificacion de la ensefianza de formacion de Suboficiales para alcanzar la

equivalencia en el empleo de Brigada a un grado universitario del sistema edu-
cativo general.
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Desarrollar un nuevo disefio curricular del curso de actualizaciéon para el ascenso a
Brigada y de la ensefianza de formacion, para configurar un plan de estudios que per-
mita la equivalencia de dicho empleo a un grado universitario del sistema educativo
general.

El Ministerio de Defensa deberia colaborar con el Ministerio del Interior para
desarrollar reglamentariamente el articulo 29.2 de la ley 5/2014, de 4 de abril,
de seguridad privada.?

Reduccion a 7 aios el tiempo de servicios necesario para el ascenso por el sis-
tema de antigiiedad al empleo de sargento primero del Ejército de Tierra y del
Ejército del Aire.

Estudiar la modificacion normativa para que se reconozcan de manera perma-
nente las especificidades del personal militar, ingresado con posterioridad a 1
de enero de 2011, en el régimen general de la seguridad social.

Materializacion de los puestos de la plantilla organica que requieren ser cubier-
tos por la especialidad de instrumentista del cuerpo de miisicas militares y se
convoquen los procesos de promocion profesional previstos en el articulo 62 de
la Ley 39/2007, de la carrera militar, para su cobertura.

Adoptar las medidas oportunas para implementar, en el ambito de las Fuerzas
Armadas, los cursos de acceso a los ciclos formativos de grado superior, y de
este modo el alumno pueda acceder a los centros de formacion para su ingreso
en las escalas de suboficiales.

Establecer permisos como medidas de apoyo para la superacion de estudios
tendentes a conseguir alguna de las titulaciones con las que se puede ingresar
por promocion en los centros docentes militares de formacion.

Eliminacion de criterios basados en el empleo militar en las convocatorias para

adquirir la condicion de militar de carrera de tropa y marineria.

Modificacion del formato de las estadisticas de militares de carrera de la escala
de tropa y marineria y de los reservistas de especial disponibilidad.

Elaborar un listado general de precios que debera estar vigente en las diferen-
tes unidades que gestionen con su personal los diferentes centros de consumo,
con el fin de equiparar los precios en todas ellas, y adaptarlos al costo real de
los productos que se consumen.

Considerar la posibilidad de dividir las plazas para el acceso a la condicién de
militar de carrera de la escala de tropa en el Ejército del Aire, entre personal
perteneciente a especialidades técnicas y operativas, garantizando la propor-
cionalidad de plazas en funcion del nimero de efectivos existentes en el mo-
mento de la publicacién de la convocatoria.

1 “2. Cuando se trate de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de las Fuerzas Armadas se tendra
en cuenta, en la forma que reglamentariamente se establezca, el grado y experiencia profesionales que acrediten
su cualificacion para el desempefio de las diferentes funciones de seguridad privada, siendo exigible en todo caso
la prueba de comprobacién de conocimientos y capacidad a que se refiere el articulo 28. 1.i).” (Obtencién de las
habilitaciones profesionales).
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RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LA SESION EX-
TRAORDINARIA DEL PLENO DEL CONSEJO ASESOR DE PER-
SONAL DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

- DISPOSICIONES LEGALES Y SUS DESARROLLOS REGLA-
MENTARIOS A INFORMAR PRECEPTIVAMENTE POR EL CON-
SEJO DE PERSONAL.

En el siguiente asunto no se alcanzé acuerdo

Proyecto de Real Decreto sobre el alcance, condiciones y procedimiento en
materia de la accion protectora derivada de la integracion del personal de las
Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el ré-
gimen general de la Seguridad Social.

El Real Decreto trata de cubrir dos objetivos: Regular el procedimiento de reconocimiento
de las prestaciones econdmicas a las que pudiera tener derecho el personal militar y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y garantizar al personal integrado, el respeto
del régimen de pensiones extraordinarias del régimen de Clases Pasivas del Estado.

Algunos de los temas por los que no se llegé a acuerdo fueron:

e No se considera conveniente la desaparicion del Régimen de Clases Pasivas del Es-
tado.

¢ Las enfermedades profesionales a las que se hace referencia en el texto y en el arti-
culo 49 de la Ley de derechos y deberes, estan aun sin determinar.

e Se crean dos tipos de militares con distintos derechos en funcién del afio de ingreso
en las Fuerzas Armadas.

RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LA SESION ORDI-
NARIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PERSONAL DE 09 DE
OCTUBRE DE 2015.

- DISPOSICIONES LEGALES Y SUS DESARROLLOS REGLA-
MENTARIOS A INFORMAR PRECEPTIVAMENTE POR EL CON-
SEJO DE PERSONAL.

En los siguientes asuntos no hubo acuerdo.

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 386/2013, de
31 de mayo, por el que se fijan las plantillas reglamentarias de oficiales genera-
les, oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas para el periodo 2013-2017.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Se deberia revisar las plantillas correspondientes a Brigadas y Subtenientes, y au-
mentar las del empleo de Sargento Primero, en el Ejército de Tierra y en el Ejército
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del Aire, para permitir el ascenso a dicho empleo con siete afios de antigliedad, como
ocurre en la Armada y en los Cuerpos Comunes.

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el reglamento general de
la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto
1726/2007, de 21 de diciembre.

Se ha incluido en la Junta de Gobierno del ISFAS a un vocal en representaciéon de
todas las asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas con repre-
sentacion en el Consejo de Personal.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

¢ Se considera que los vocales deberian ser tres o uno por cada Asociacién con repre-
sentaciéon en el Consejo de Personal.

Proyecto de orden por la que se aprueban las normas de régimen interior de los
establecimientos disciplinarios militares.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Se considera que se imponen restricciones que afectan a derechos fundamentales que
carecen de cobertura legal y que irian mas alld de lo previsto en la Ley.
e El plazo que se establece para resolver las quejas es excesivo.

Proyecto de Orden por la que se dictan normas por las que se regulan los me-
dios para el ejercicio del derecho de reunion de los militares y de las asocia-
ciones profesionales de las Fuerzas Armadas y se desarrolla el reglamento del
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto
910/2012, de 8 de junio .

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Posibilidad de utilizacidon del correo corporativo y de otros medios electrénicos por
parte de las Asociaciones.

e Se considera que por una Orden Ministerial no se puede restringir algunos derechos.

¢ No contempla el desarrollo del estatuto del representante en el Consejo de Personal.

e Norma de escaso desarrollo de lo establecido en la Ley de derechos y deberes.

Proyecto de Orden Ministerial que modifica la Orden Ministerial 111/13007/80,
de 26 de julio, por la que se crea la residencia militar “"Don Quijote”, para uso
de suboficiales de los tres ejércitos.

La principal modificacion es la de facilitar alojamiento logistico al personal de tropa per-
manente.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Se considera que es discriminatorio con los suboficiales, deberia hacerse también en
la Residencia Militar “El Alcazar”. La residencia se encuentra con indice elevado de
ocupacion y el nuevo colectivo que podria tener uso a ella asciende a unas 12.000
personas.

e Se deberia desarrollar una Orden Ministerial que regule de forma global, e integrar un
plan de accidn y apoyo social para los militares y sus familias.
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¢ El uso de la Residencia deberia extenderse a toda la tropa y marineria, incluida la de
caracter temporal o al menos a los militares con compromiso de larga duracion.

Proyecto de Orden Ministerial por la que se desarrollan las normas de uniformi-
dad de las Fuerzas Armadas.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Se debe ir hacia una estandarizaciéon de los uniformes, de modo que sean Unicos
dentro de cada Ejército, Armada o Cuerpos Comunes, eliminando las diferencias que
pueda haber en funcion del sexo, escala o pertenencia a determinadas unidades es-
peciales o histoéricas.

e Restringir el uso del uniforme fuera de las actividades del servicio, como puede ser en
actos sociales, ceremoniales o en actividades cotidianas.

e En la uniformidad el Unico elemento diferenciador deberia ser las divisas.

Proyecto de Orden Ministerial por la que se modifica la Orden Ministerial
12/2015, de 10 de febrero, que modifica la Orden Ministerial 17/2009, de 24
de abril, por la que se establece el procedimiento y las normas objetivas de
valoracion de aplicacion en los procesos de evaluacion del personal militar pro-
fesional.

La Orden Ministerial 12/2015 introduce, entre otras nuevas medidas, un nuevo sistema
de normalizaciéon para cada uno de los elementos de valoracion previstos en la Or-
den Ministerial 17/2009. El sistema de normalizaciéon aprobado en la Orden Ministerial
12/2015 esta basado en el calculo de umbrales maximos y minimos, obtenidos de los
valores histdricos de evaluaciones realizadas desde la entrada en vigor de la Orden Mi-
nisterial17/2009.

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e Seria conveniente que la aplicacion del método previsto en el anexo a la Orden Minis-
terial 17/2009, deberia detallarse en el Informe Personal de Evaluacién, en el
apartado “otra informacién complementaria sobre el proceso de evaluacion”.

e La fecha de aplicacion de los umbrales deberia aclararse, ya que se considera que su
redaccion es confusa.

¢ El amplio margen de que disponen los érganos de evaluacion para realizar modifica-
ciones porcentuales de la clasificacion previa es muy amplio, lo que va a incidir deci-
sivamente en el resultado final del proceso.

e Exclusién de los informes que los Jefes de Estado Mayor crean procedentes por su
falta de objetividad.

Proyectos de Ordenes Ministeriales por la que se aprueban los curriculos de la
ensefanza militar de formacion para la incorporacion a la escala de oficiales y
a la escala técnica de oficiales del cuerpo de ingenieros politécnicos del Ejército
de Tierra; del Cuerpo de Ingenieros de la Armada; del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército del Aire; para el acceso a la escala de oficiales del Cuerpo Militar de
Sanidad, especialidad fundamental medicina, la forma de ingreso sin exigencia
de titulacién universitaria previa .

Algunos de los temas por los que no se llegd a un acuerdo fueron los siguientes:

e La experiencia profesional sigue sin reconocerse y valorarse adecuadamente en los
planes de estudio.
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e En los criterios de evaluacién y clasificacién de los alumnos de los centros docentes
militares de formacion para el acceso a las escalas de oficiales, las asignaturas reco-
nocidas tienen un menor valor que el resto de asignaturas del curso.

e Seria muy conveniente la utilizacién de la educacién a distancia en la formacion del
personal que ha accedido por el sistema de promocion.

- ASUNTOS PROPUESTOS POR LAS ASOCIACIONES PARA SU
DEBATE EN EL CONSEJO DE PERSONAL.

Los siguientes asuntos fueron aprobados con acuerdo.

Abono en su totalidad de la indemnizacion por residencia durante el tiempo de
disfrute de la reduccion de jornada por motivos de conciliacion de la vida per-
sonal, familiar y profesional.

Se propone que se abone en su totalidad la indemnizacion por residencia durante
el tiempo del disfrute de la reduccion de jornada por motivos de conciliacidon de la vida
personal, familiar y profesional.

Ampliacion del plazo dispuesto en la resolucion nam. 148, de fecha 13 de sep-
tiembre, del Subsecretario de Defensa, para renunciar a las prestaciones de
vivienda reconocidas por el Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Se incrementa el plazo para renunciar a la pequefia ayuda econdmica concedida por el
ISFAS.

El siguiente asunto se considerd seguir estudiandolo.

Materializacion en norma reglamentaria de los avances del Ministerio de De-
fensa en el establecimiento de un limite de edad para prestar servicios.

En la reunion del Pleno en sesion ordinaria del dia 7 de junio de 2013, se trat6 el asunto
sobre “Establecimiento de un limite de edad para prestar servicios”.

En la reunidn del Pleno en sesion ordinaria del dia 7 de octubre de 2014, se solicitd co-
nocer los avances del Ministerio en el establecimiento de un limite de edad para prestar
servicios.

Se informd del resultado de las gestiones realizadas con los Ejércitos y la Armada. El
Ejército de Tierra ha realizado un estudio que adn no se ha concretado en una norma
particular. La Armada tiene una norma que regula las exenciones de guardia y servicios,
dependiendo del empleo, antigiiedad y edad. Establece la edad de 56 afos como el li-
mite a partir del cual no se realizan guardias. En el Ejército del Aire el asunto esta en
fase de estudio.

En la reunién del pleno de 16 de diciembre de 2014, se informd que se habia alcanzado
un acuerdo en el sentido de que dicha exencidn seria efectiva, salvo que las necesidades
de servicio lo requiriesen, para el personal con edad superior a 56 afios y por razon de
empleo al de Coronel, Teniente Coronel, Suboficial Mayor, Subteniente y Cabo Mayor.

Aumento, en los préoximos contratos de seguro colectivo de vida y accidentes
que suscriba el Ministerio de Defensa, de las indemnizaciones por fallecimiento
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e invalidez permanente absoluta para toda profesion u oficio, en acto de servi-
cio o como consecuencia del mismo.

Se propone que en los proximos contratos de seguro colectivo de vida y accidentes que
suscriba el Ministerio de Defensa, se aumenten las indemnizaciones por fallecimiento e
invalidez permanente absoluta para toda profesidn u oficio, en acto de servicio o como
consecuencia del mismo.

La singularidad del militar, determinada por las peculiaridades de su carrera y las con-
diciones profesionales que tiene que soportar y, en especial, el riesgo y la penosidad de
las funciones y cometidos asignados, deben ser tenidas muy en cuenta a la hora de fijar
las indemnizaciones en los contratos de seguro colectivo.

Modificacion de la directiva 9/2015 del Ejército de Tierra, “criterios para la
elaboracion y cobertura de la relacion de puestos militares 2015-2017" sobre
puestos en reserva.

Se eliminan las siguientes normas:

La no asignacién de puestos a quien haya ascendido a Teniente en aplicacion del régi-
men transitorio de la Ley de la Carrera Militar, ni a quienes hubieran tenido un empleo
en situacion de reserva y la activacion de puestos en el Instituto de Historia Cultura
Militar y en el Patronato de Huérfanos, de la reserva en el empleo de Suboficial Mayor,
Subteniente o Brigada, para el que haya pasado a esta situacion, segun lo regulado en
el articulo 16.3 del Reglamento de destinos, y que se comprometa expresamente por
escrito a solicitar la renuncia al ascenso de Teniente, durante los dos afios que deba
ocupar este destino.

Modificacion de la IT 19/14, del MAPER del ET, “conciliacion familiar y laboral
del personal militar del ET ante circunstancias excepcionales”.

Se propone que en la referida IT 19/14 se incluya un nuevo punto que contemple como
circunstancia excepcional la situaciéon del militar pendiente de asignacién de destino, y
del evaluado y apto para el ascenso, ya que no tiene posibilidad de poder pedir vacantes
segun la norma.

Creacion de un documento de apoyo a la desvinculacion a las Fuerzas Armadas
de los militares temporales, donde se encuentren recogidos aquellos temas
que puedan ser de interés para este personal.

La Direccidon de Asistencia al Personal del Ejército de Tierra esta elaborando un docu-
mento orientado especificamente a la desvinculacién del militar en todas las situaciones.
Una especie de vademécum que sirva a todo militar profesional de tropa en el momento
de su desvinculacion, o, cuando ésta es inminente, poder saber a qué atenerse y qué es
lo que hay al respecto.

Reserva de plazas dentro de los cupos ofertados en las convocatorias para el
acceso por promocion interna a la escala de suboficiales a aquellos militares
con titulacion previa de técnico superior.

Se estd contemplando la posibilidad de abrir esa via en el caso de las especialidades

técnicas, pero en el caso de las especialidades operativas su viabilidad requiere la reali-
zacion de un profundo estudio.
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Uso de las residencias militares para la escala de tropa y marineria.
La posibilidad de acceso se hara de forma gradual
El siguiente asunto se considerd estudiarlo.

Modificacion del articulo 10.1 del Real Decreto 456/2011, por el que se aprue-
ba el reglamento de destinos del personal militar profesional para dar cabida a
la escala de tropa y marineria en los destinos de concurso de méritos.

El Real Decreto 456/2011, por el que se aprueba el Reglamento de destinos del per-
sonal militar profesional, establece en su articulo 10 que, con caracter general, los
destinos asignados por concurso de méritos seran los correspondientes a los puestos
que se asignen a los empleos a los que se asciende por el sistema de clasificacion, por
lo que, para que existan puestos cuya asignacion se resuelva por el procedimiento de
concurso de méritos para la Escala de Tropa y Marineria, se deberia proceder a la mo-
dificacién de la normativa en vigor ya que no se contempla para el ascenso el sistema
de clasificacion.

Equiparacion en la escala de tropa del complemento singular especifico del
militar perteneciente al cuerpo de especialistas técnicos, al del perteneciente
a las armas.

El personal de tropa esta haciendo cometidos de la especialidad operativa y los suyos
propios de la especialidad técnica. Se propone que sean equiparados los complementos
singulares a estos efectos.

Modificacion de la instruccion 1/2013, de 14 de enero, de la Subsecretaria de
Defensa, por la que se dictan normas sobre la determinacién y el control de las
bajas temporales para el servicio del personal militar.

Se propone se informe adecuadamente al personal en situacidon de baja médica del al-
cance de la contingencia sanitaria asignada, comun o profesional. De esta manera se
podrian evitar episodios en los que, una vez iniciado el correspondiente expediente, hu-
biese de retrotraerse porque la asignacién inicial de la contingencia no sea la adecuada.

Asimismo, se considera que ha de ser el propio militar interesado, como parte afectada,
y no terceras personas, quien proceda a la elaboracién del documento de declaracién
del tipo de contingencia.

Que se proceda a la elaboracion y remision del diploma, titulo o cédula identifi-
cativa del empleo alcanzado de cabo mayor al personal de la Armada.

Se indica que la orden para la realizacion de la propuesta ya ha sido cursada.

Justificacion de ciertas resoluciones relativas a los procesos extraordinarios de
evaluacion de las condiciones psicofisicas para el personal de tropa y marine-
ria.

En la actualidad se valoran, por las Juntas Médico Periciales, patologias leves y se les
asignan grados inferiores, en muchos casos, al 10, al 15 o al 20 %. Esta asignacién
viene produciendo resoluciones de compromiso de los interesados. Se propone que,
para que se produzca esta consecuencia, las patologias deberian ser consideradas,
al menos, como moderadas, y los porcentajes deben estar en el entorno del 25 %.
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Posibilidad de solicitar destino con caracter preferente en la plaza donde resi-
dia la militar objeto de violencia de género.

La propuesta tiene como objetivo el desarrollo de medidas dirigidas a estas militares,
muchas de ellas con hijos a cargo, para evitar que, ademas de sufrir actos de violencia
de género sean objeto de perjuicios adicionales.

Ademas, se solicita la implantacién de medidas que, respetando la presuncién de ino-
cencia del supuesto maltratador, sea a este al que le afecte alguna medida cautelar.
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ANEXO “C”

SELECCION Y PROMOCION

Disposiciones transitorias en el contexto de los procesos de se-
leccion y promocion

Con la entrada en vigor de la Ley de la Carrera Militar, y hasta el desarrollo reglamen-
tario de la misma, el Reglamento de ingreso y promocién a aplicar es el Real Decreto
1735/2000, de 20 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
y Promocién en las Fuerzas Armadas.

En el transito de un Reglamento a otro, se aplicara la disposicidén transitoria segunda de
la Ley de la Carrera Militar:

- En tanto no entre en funcionamiento el sistema de centros universitarios de la defensa
se mantendran los procesos de ingreso y formacion para el acceso a las escalas supe-
riores de oficiales de los cuerpos generales y de infanteria de marina.

- A partir del afio 2008 no se produciran nuevos ingresos en los centros docentes mili-
tares de formacion para el acceso a las escalas de oficiales de los cuerpos generales
y de especialistas y de infanteria de marina, definidas en la Ley17/1999, de 18 de
mayo.

- En los cuerpos y escalas no citados en los apartados anteriores, en tanto no se proceda

al desarrollo reglamentario de la Ley de la carrera militar, se mantendra el sistema de
ingreso y formacién para su acceso.
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El desarrollo reglamentario citado anteriormente es el Real Decreto35/2010, de 15 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso y promocién y de ordenacién de
la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas. Dicho Real Decreto, entr6 en vigor
el 17 de enero. Para “adaptar” su aplicacién se adoptaron las siguientes disposiciones
transitorias en el contexto de los procesos de seleccion de promocion:

- Disposicion transitoria tercera (Promocién interna de los militares de complemento
de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas):

e Durante los anos 2010, 2011 y 2012, para la incorporacion a las escalas de
oficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina, se les solicitara la
misma titulacién universitaria que se les requirié para acceder a la condicién de
militar de complemento.

e Durante los afios 2010, 2011 y 2012 quedaran exentos del limite de edad.

e Durante los afios 2010, 2011 y 2012, para acceder a la ensefianza de formacion
de oficiales para incorporarse a los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina,
el sistema de seleccion, la valoracion del concurso, las pruebas de que consta
la oposicién y la calificacién final se atendran a lo establecido en la Orden
Ministerial 73/2002, de 19 de abril, por la que se aprueban las que han de regirse
los procesos selectivos de acceso por promocion interna a las Ensefianzas de
Formacidn para la Incorporacion a las Escalas Superiores de Oficiales de los
Cuerpos Generales de los Ejércitos y de Infanteria de Marina, asi como a lo que
disponga la convocatoria correspondiente.

- Disposicidn transitoria cuarta (Ingreso por promocion con exigencia de titulacion
universitaria previa):

e A partir del curso académico 2010-2011, a los suboficiales y a los militares de
tropa y marineria se les reservaran plazas por promocion para cambio de escala,
con exigencia de titulacion universitaria previa, para ingresar en los centros
docentes militares de formacion para incorporarse a las escalas de oficiales de
los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina.

e Durante los afos 2010, 2011 y 2012, el sistema de seleccién, la valoracion
del concurso, las pruebas de que consta la oposicién y la calificacion final se
atendran a lo establecido en la Orden Ministerial 73/2002, de 19 de abril, asi
como a lo que disponga la convocatoria.

- Disposicion transitoria quinta (Ampliacion de los limites maximos de edad):

e En las convocatorias correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012, los
militares de carrera de las escalas técnicas de los Cuerpos de Ingenieros del
Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire que posean la titulacién
requerida conforme a lo indicado en el articulo 17.2 del Reglamento que se
aprueba, podran acceder por promocion para cambio de escala, a las plazas que
se determinen en la provision anual, quedando exentos de los limites de edad,
asi como del tiempo de servicios exigido en su escala de origen.

e Para participar en los procesos de seleccion que se convoquen para acceder a
los Cuerpos de Ingenieros, por promocién para cambio de cuerpo, los limites
de edad de aquellos que hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vigor
del Real Decreto 35/2010 los cursos de la ensefanza de perfeccionamiento que
les van a posibilitar adquirir alguna de las titulaciones de ingeniero exigidas
conforme a lo indicado en el articulo 17.2 del Reglamento, haber cumplido en el
afno de la convocatoria la edad de 37 afios.
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e En las convocatorias correspondientes a los afos 2010, 2011 y 2012, los
suboficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina podran acceder
por promocion para cambio de escala, cuando no se exijan requisitos previos de
titulacion universitaria, quedando exentos de los limites de edad.

e En las convocatorias correspondientes a los afios 2010 hasta el 2015, los
suboficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina que posean
la titulacion requerida conforme a lo indicado en el articulo 17.1.b).2.° del
Reglamento, podran acceder por promocion para cambio de escala, a las plazas
que se determinen en la provision anual, quedando exentos de los limites de
edad

e Para participar en los procesos de seleccion que se convoquen durante los afos
2011, 2012, 2013 vy 2014 para incorporarse por promocién para cambio de
escala, a la escala de oficiales del Cuerpo de Mdusicas Militares, especialidad
fundamental de Instrumentista, los suboficiales musicos quedan exentos de los
limites de edad establecidos.

- Disposicion transitoria sexta (Normativa aplicable a los procesos de seleccion para el
ingreso en los centros docentes militares de formacion). En esta disposicion se recogen
las normas por las que han de regirse los procesos de seleccidn, a aplicar en cada caso,
en funcién de las condiciones que se indican.

Por Real Decreto 418/2011, de 25 de marzo, se afiade una disposicion transitoria en el
Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, que afecta al ingreso por promocién:

- Disposicion transitoria décima (Convocatorias en el afio 2011).Las plazas que se ofer-
ten en el afo 2011 para la forma de ingreso por promocién sin exigencia de titulacién de
Técnico Superior para el acceso a la escala de suboficiales de los Cuerpos Generales y de
Infanteria de Marina, se podran desglosar en dos procesos de seleccidon diferenciados;
uno conforme a la normativa que figura en la disposicidon transitoriasexta.1.a) anterior
y, otro, conforme al reglamento.

El nuevo modelo de ingreso para el acceso a la escala de suboficiales de los Cuerpos
Generales y de Infanteria de Marina se implantd en los procesos de seleccién que se
convocaron para el afio 2011, cursando, los que ingresaron en los centros docentes
militares de formacion, planes de estudios de tres afios de duracién, lo que en la prac-
tica suponia que en el solape entre el régimen que se extingue y el que se implanta, no
se producian en el afio 2013 nuevas incorporacion a las escalas de suboficiales de los
Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina, lo que implicaba distorsiones en lo que
concierne al planeamiento de la politica de personal. Por ello, se introdujo en el Real
Decreto 35/2010, de 15 de enero, un nuevo criterio con caracter transitorio para que
en los procesos de seleccion del afio 2011, para el ingreso en los centros docentes mi-
litares de formacién para la incorporaciéon a las escalas de suboficiales de los Cuerpos
Generales y de Infanteria de Marina, se pudiera establecer un cupo de aspirantes por el
sistema hasta entonces vigente y que accederian a la escala el afio 2013 vy, otro, por el
que aprueba el Real Decreto35/2010, de 15 de enero.
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ANEXO “D”

PROMOCION INTERNA

Evolucion de los requisitos especificos y condiciones para el in-
greso por promocion y promocion interna
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ANEXO “E”

REQUISITOS DE EDADES MAXIMAS
PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
DE SELECCION PARA INGRESO POR
PROMOCION Y PROMOCION INTERNA
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ANEXO “F”

DATOS DE PROCESOS DE SELECCION PARA INGRESO
POR PROMOCION. ANO 2015

. Plazas
, Solicitudes . d
PROCESO DE SELECCION asighadas
H M H M
s Sin Titulo 497 41 53 0
Promocion | T T
Cuerpos Generales e C.E. Con Titul 111 10 36 0
Infanteria de Marina. CIIECLD
Escala de Oficiales. Promocion MILCOM Ley 12 0 3
17/1999 0
Cuerpos Generales e B Sin Titulo | 2286| 296| 648| 60
Infanteria de Marina. Promocion |
C.E. ,
Escala de Suboficiales ot Vil o E g 2
Cuerpos de intendencia del | Promocion C.C. 471 13 9 4
Ejército de Tierra, Armada .
L ! Promocion MILCOM
y Ejército del Aire. Ley 17/1999 1 1 0 0
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Solicitudes

Plazas

PROCESO DE SELECCION asignadas
H M H M
Cuerpo de Ingenieros Promocién C.E./C.C. 32| 3| 12| o
Politécnicos del E.T,,
Cuerpos de ingenieros de
la Armada y E.A. Promocion MILCOM Ley 1 0 0 0
17/1999
Escala de OFICIALES
Cuerpos de Ingenieros Promocion C.C. 84 6 8 2
Politécnicos del ET,
cuerpos de ingenieros de
la Armada .,
Promocion MILCOM Le
y EA. 11555 Y 3 0 2 0
Escala Técnica.
Cuerpo Juridico Militar. Promocion C.C. 3 0 0 0
Promocion C.C. 5 0 0 0
Cuerpo Militar de —
.7 Promocion MILCOM
Intervencion. 0 0 0 0
Ley 17/1999
Cuerpo Militar de Sanidad. | promocién c.c. (V) 29 3 4 0
Esc. Oficiales. Medicina sin b.coevveeeiiiiiiiiiiiiiiiiie e
titulacion. Promocién C.E. () 1 1 1 0
Cuerpo Militar de Sanidad. | Promocién MILCOM Ley 2 0 1
Esc. Oficiales. Veterinaria. | 17/1999 0
Cuerpo Militar de Sanidad. | Promocion C.C. 11 16 0 4
ESC. OﬁCIa|es. .b .......... : .,....M:.l:.l._.c..o..l;/.l..l_. .................................................
Psicologia. emocion ey
g 17/1999 S v v
Cuerpo Militar de Sanidad.
Esc. de Oficiales Promocion C.C. 16 8 2 1
Enfermeros. Enfermeria.
Cuerpo de MUSICAS
Militares. Promocion C.E./C.C. 5 0 0 0
Escala de Oficiales.
Cuerpo de MUSICAS
Militares. Promocion C.C. 26 2 7 0
Escala de Suboficiales.
TOTAL | 3.234 | 410 794 73

1) Los datos son del proceso de seleccidn sin exigencia de créditos superados. Para el proceso de seleccion
con exigencia de créditos superados no hubo ninguna solicitud de participacién.

Leyenda:

C.C.: Cambio de cuerpo
C.E.: Cambio de escala
H: Hombres

M: Mujeres

MILCOM: Militares de complemento
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ANEXO “"G”

RESUMEN DE LA NORMATIVA APROBADA EN EL ANO
2015

LEYES Y REALES DECRETOS APROBADOS:

> Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Cddigo Penal Militar, de acuerdo al punto
3 de la disposicion final octava, sobre la adaptacion del régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas, por la que el Gobierno debia remitir al Congreso de los Diputados
un Proyecto de Ley para la actualizacion de la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciem-
bre, del Cédigo Penal Militar y para realizar las necesarias adaptaciones de las leyes
procesales militares.

> Ley 46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de no-
viembre, de la carrera militar, de acuerdo a la disposicion final duodécima, sobre la re-
forma del régimen transitorio de la Ley de la carrera militar, por la que el Gobierno debia
remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de ley para la reforma del régimen
transitorio de la Ley de la carrera militar, tras la experiencia adquirida en su aplicacion.

» Real Decreto 216/2015, de 27 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
386/2013, de 31 de mayo, por el que se fijan las plantillas reglamentarias de oficiales
generales, oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas para el periodo 2013-2017.

> Real Decreto 234/2015, de 27 de marzo, por el que se aprueba la provision de plazas

de las Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil para
el afio 2015.
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> Real Decreto 339/2015, de 30 de abril, por el que se ordenan las ensefanzas de per-
feccionamiento y de Altos Estudios de la Defensa Nacional.

> Real Decreto 638/2015, de 10 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
2072/1999, de 30 de diciembre, sobre transferencias reciprocas de derechos entre el
sistema de prevision social del personal de las Comunidades Europeas y los regime-
nes publicos de prevision social espanoles.

> Real Decreto 836/2015, de 21 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento
de evaluaciones y ascensos en las Fuerzas Armadas y sobre el acceso a la condicion
de militar de carrera de militares de tropa y marineria, aprobado por el Real Decreto
168/2009, de 13 de febrero.

> Real Decreto 837/2015, de 21 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Defensa.

> Real Decreto 924/2015, de 16 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del or-
ganismo autonomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa.

» Real Decreto 1087/2015, de 4 de diciembre, sobre procedimiento, condiciones y alcance
del reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y supervi-
vencia para el personal de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado derivados de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.

> Real Decreto 111/2015, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
adquisicion y pérdida de la condicidon de militar y situaciones administrativas de los
militares profesionales.

ORDENES MINISTERIALES APROBADAS:

> Orden Ministerial 61/2014, de 26 de diciembre, por la que se fijan las cuantias de las
compensaciones economicas, se identifican como una Unica localidad determinadas
areas geograficas y se dan normas para su aplicacion.

» Orden Ministerial 62/2014, de 26 de diciembre, por la que se autoriza la incorporacion
de reservistas voluntarios para participar en misiones de las Fuerzas Armadas en el
extranjero.

> Orden DEF/2/2015, de 8 de enero, que modifica la Orden DEF/3217/2011, de 18 de
noviembre, por la que se regula el Registro de Asociaciones Profesionales de miem-
bros de las Fuerzas Armadas.

> Orden Ministerial 8/2015, de 21 de enero, por la que se desarrolla la organizacion
basica de las Fuerzas Armadas.

» Orden Ministerial 6/2015, de 21 de enero, por la que se regulan los requisitos y con-
diciones para que el personal militar al que se inicie un expediente por falta de condi-
ciones psicofisicas relacionadas con el servicio, mantenga las retribuciones.

> Orden Ministerial 7/2015, de 21 de enero, por la que se determina la indemnizacion

a percibir por el personal que participe o coopere en operaciones de apoyo a la paz y
de ayuda humanitaria en el extranjero.
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Orden DEF/166/2015, de 21 de enero, por la que se desarrolla la organizacion basica
de las Fuerzas Armadas.

Orden Ministerial 9/2015, de 29 de enero, que modifica la Orden Ministerial
431/08039/2014, de 20 de junio, por la que se autorizan los cupos para el pase a
situacion de reserva con caracter voluntario durante el periodo 2014-2015 para el
personal de las Fuerzas Armadas.

Orden Ministerial 11/2015, de 10 de febrero, por la que se nombra a los miembros del
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas para el afio 2015.

Orden Ministerial 12/2015, de 10 de febrero, que modifica la Orden Ministerial 17/2009,
de 24 de abril, por la que se establece el procedimiento y las normas objetivas de va-
loracién de aplicacion en los procesos de evaluacion del personal militar profesional.

Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la que se regula el régimen de las vaca-
ciones, permisos, reducciones de jornada y licencias de los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Correccion de errores de la Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la que se re-
gula el régimen de las vacaciones, permisos, reducciones de jornada y licencias de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

Orden DEF/282/2015, de 17 de febrero, por la que se modifica la Orden PRE/2207/2013,
DE 22 de noviembre, por la que se aprueba el plan de estudios de la ensefianza de
formacion para la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo de la
Guardia Civil y se dictan las normas de evaluacidén y de progreso y permanencia en el
centro docente de formacion.

Orden DEF/316/2015, de 23 de febrero, por la que se aprueban los medios de identi-
ficacion que sobre el uniforme deben portar los miembros de las Fuerzas Armadas que
tengan caracter de agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones.

Orden DEF/810/2015, de 4 de mayo, por la que se aprueban las directrices generales
para la elaboracion de los curriculos de la ensefanza de formacion para el acceso a las
diferentes escalas de oficiales de los cuerpos de las Fuerzas Armadas.

Orden Ministerial 34/2015, de 19 de mayo, por la que se aprueba el modelo de la Real
Cédula que acredita la concesion de la recompensa de la Real y Militar Orden de San
Hermenegildo, en sus diferentes categorias.

Orden DEF/1100/2015, de 1 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesidn de ayudas para la obtencion de titulaciones del sistema educativo ge-
neral, encaminadas a facilitar los procesos de promocién que permitan el cambio de
escala o de cuerpo de los militares profesionales.

Orden DEF/1265/2015, de 29 de junio, por la que se desarrolla la organizacion basica
del Ejército de Tierra.

Orden DEF/1459/2015, de 13 de julio, por la que se aprueba el Plan de Accién Social
del Personal Militar.

Orden DEF/1626/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban las directrices ge-
nerales para la elaboracion de los curriculos de la ensefanza de formacidon para
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el acceso a las diferentes escalas de suboficiales de los cuerpos de las Fuerzas
Armadas.

> Orden DEF/1629/2015, de 30 de julio, por la que se desarrolla la organizacién basica
del Ejército del Aire.

» Orden DEF/1640/2015, de 30 de julio, por la que se desarrolla la organizacion basica
de la Armada.

> Orden DEF/1663/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacidn de oficiales para la integracion o adscripcién en el Cuerpo
General del Ejército de Tierra mediante las formas de ingreso con titulacion.

> Orden DEF/1664/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacion de oficiales para la integracion o adscripcidon en el Cuerpo
General de la Armada y en el Cuerpo de Infanteria de Marina mediante la forma de
ingreso con titulacion.

> Orden DEF/1665/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacidn de oficiales para la integracion o adscripcidon a la escala de
oficiales del Cuerpo de Intendencia del Ejército de Tierra mediante la forma de ingreso
con titulaciéon previa.

> Orden DEF/1666/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacion de oficiales para la integracion o adscripcion a la escala de
oficiales del Cuerpo de Intendencia de la Armada mediante la forma de ingreso con
titulacion previa.

> Orden DEF/1668/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacion militar para el acceso a la escala de suboficiales correspon-
dientes a las especialidades fundamentales del Cuerpo General del Ejército de Tierra,
mediante la forma de ingreso con exigencia de titulacion previa.

> Orden DEF/1667/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacion de oficiales para la integracion o adscripcion a la escala de
oficiales del Cuerpo de Intendencia del Ejército del Aire mediante la forma de ingreso
con titulacién previa.

> Orden DEF/1682/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacidn de oficiales para la integracion o adscripcién en la escala de
oficiales del Cuerpo Juridico Militar mediante la forma de ingreso con titulacién previa.

» Orden DEF/1683/2015, de 29 de julio, por la que se aprueban los curriculos de la
ensefianza de formacién de oficiales para la integracién o adscripcion en la escala de
oficiales del Cuerpo Militar de Intervencion mediante la forma de ingreso con titula-
cién previa. B.O.E 189 (08/08/2015) Seccién III, B.O.D 156 (12/08/2015).

> Orden DEF/1684/2015, de 29 de julio, por la que se aprueba el curriculo de la en-
sefianza de formacion de oficiales para el acceso a la escala de oficiales del Cuerpo
Militar de Sanidad, especialidad fundamental Medicina, mediante la forma de ingreso
sin exigencia de titulacién previa.

> Orden DEF/1685/2015, de 29 de julio, por la que se aprueba el curriculo de la en-
sefanza de formacion de oficiales para la integracion o adscripcion en las escalas de
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oficiales y oficiales enfermeros, del Cuerpo Militar de Sanidad mediante la forma de
ingreso sin exigencia de titulacion previa.

Orden DEF/1686/2015, de 29 de julio, por la que se aprueba el curriculo de la en-
sefianza de formacion de oficiales para la integracion o adscripcidn en las escalas de
oficiales del Cuerpo de Mdusicas Militares mediante la forma de ingreso sin exigencia
de titulacién previa.

Orden DEF/1716/2015, de 29 de julio, que modifica la Orden DEF/3594/2003, de 10
de diciembre, por la que se aprueban las normas para la tramitacién y concesion or-
dinaria de las Cruces del Mérito Militar, Naval y Aeronautico, con distintivo blanco, y
de las Menciones honorificas, la delegacién de competencias en esta materia, y el uso
de las condecoraciones representativas de las recompensas.

Orden DEF/1887/2015, de 16 de septiembre, por la que se desarrolla la organizacién
basica del Estado Mayor de la Defensa.

Orden DEF/2097/2015, de 29 de septiembre, por la que se regula la autorizacion
previa para desplazamientos al extranjero del personal militar.

Orden DEF/2096/2015, de 29 de septiembre, por la que se fijan los términos y con-
diciones para que el militar pueda residir en un municipio distinto al de destino.

Orden Ministerial 54/2015, de 3 de noviembre, que modifica la Orden Ministerial nim.
111/13007/80, de 26 de julio, por la que se crea la Residencia Militar «Don Quijote»,
para uso de Suboficiales de los tres Ejércitos.

Orden DEF/2587/2015, de 18 de noviembre, por la que se aprueba el curriculo de la
ensefianza de formacion de oficiales para el acceso a la Escala de Oficiales del Cuerpo
Militar de Sanidad, especialidad fundamental Medicina, mediante la forma de ingreso
sin exigencia de titulacion universitaria previa y con determinado nimero de créditos
superados de la titulaciones de graduado o licenciado en Medicina.

Orden DEF/2588/2015, de 18 de noviembre, por la que se aprueban los curriculos
de la ensefianza militar de formacién de oficiales para la incorporacién a la Escala de
Oficiales y a la Escala Técnica de Oficiales del Cuerpo de Ingenieros Politécnicos del
Ejército de Tierra.

Orden DEF/2589/2015, de 18 de noviembre, por la que se aprueban los curriculos
de la ensefanza militar de formacién de oficiales para la incorporacion a la Escala
de Oficiales y a la Escala Técnica de Oficiales del Cuerpo de Ingenieros del Ejército
del Aire.

Orden PRE/2593/2015, de 2 de diciembre, por la que se modifica la Orden
PRE/2207/2013, de 22 de noviembre, por la que se aprueba el plan de estudios de
la ensefianza de formacion para la incorporacién a la escala Superior de Oficiales del
Cuerpo de la Guardia Civil y se dictan las normas de evaluacidn y de progreso y per-
manencia en el centro docente de formacién.

INSTRUCCIONES APROBADAS:

Instruccién 45/2015, de 10 de agosto, del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra,
por la que se modifica la Instruccion 158/2000, de 25 de mayo, del Jefe del Estado
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Mayor del Ejército de Tierra, sobre programa del mdédulo de formacién militar basica
para militares profesionales del Ejército de Tierra.

> Instruccion 49/2015, de 9 de septiembre, de la Subsecretaria de Defensa, que modi-
fica la Instruccidén 2/2013, de 15 de enero, por la que se asignan funciones y cometi-
dos en el ambito de la Inspeccion General de Sanidad de la Defensa y se describe su
estructura organica.

> Instruccion 53/2015, de 14 de octubre, del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra
por la que se desarrollan las valoraciones de méritos y aptitudes, asi como los pro-
cedimientos y normas a tener en cuenta para la realizacién de las evaluaciones para
el ascenso por los sistemas de eleccidn, clasificaciéon, concurso y concurso-oposicion,
asi como para la seleccion de asistentes a determinados cursos de actualizacién en el
Ejército de Tierra.

» Instruccion 57/2015, de 5 de noviembre, del Jefe de Estado Mayor de la Armada, por

la que se establecen las directrices de aplicacion en los procesos de evaluacidon del
personal militar profesional de la Armada.
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GUIA DE INSPECCION
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ANEXO “I”

CUADRO SINOPTICO DE PERMISOS, VACACIONES

Y DEMAS ASPECTOS DE INTERES

retribuciones

los padres)

PERMISOS PERIODO OBSERVACIONES | NORMATIVA
Asuntos Propios 5 dias éon;gs en el afio ggg?goDlEF
Hasta que el
menor cumpla los
Enfermedad (I;Ié]:dmenor Reduccién min. ilr?t:nr?;\s;/(z(iaet;;b.re Orden DEF
muy grave | o ) > jornada que%mbos P 253/2015
progenitores
trabajen
Reduccion max. Hasta 1 mes (se
s
B /2 jornada, podra disfrutar de | Orden DEF
19 grado .
. manera parcial por |253/2015
muy grave sin merma

Memoria Informe 2015

169




4 semanas/ hijo

PERMISOS PERIODO OBSERVACIONES | NORMATIVA
3 dias habiles | Misma localidad
Fallecimiento, | 1° grado - -
accidente o 5 dias habiles Distinta Localidad
enfermedad 2 dias habiles | Misma localidad Orden DEF
grave 20 grado 253/2015
4 dias habiles Distinta Localidad
) Permisos
Cuidado persona por edad Reduccion de Hasta el 2 gradoN Vacacionés
; (que no desempefie '
avanzada, accidente o 1h hasta "2 o Reduccién
enfermedad o discapacitado jornada actividad i i Y
P ] retribuida) Licencia
1 dia habil Sin cambio de
destino
3 dias habiles | Mismo municipio RD 456/2011
o 10 dias _— .
Traslado domicilio naturales Distinto municipio
20 dias Archipiélagos, gzzlt?r?ginto de
naturales Ceuta/Melilla
30 dias Distinto pais
4 ] Tiempo Orden DEF
Examenes finales Indispensable 353/2015
. Tiempo P
Deberes inexcusables Indispensable Segun términos Permisos y
Matrimonio 15 dias Vacaciones
16 semanas Obligatorio 6
Parto primeras semanas
ininterrumpidas | la madre
fns 2 semanas por -
Parto multiple cada hijo Adicionales
Discapacidad del hijo 2 semanas Adicionales
Hasta 13 . Adicionales
semanas max.
Ausencia 2h / Sin pérdida Orden DEF
Parto prematuro u , ! .
hospitalizacion neonato dia ret-rl.buaones 253/?015
Reduccion 2h Adicionales Permisos,
/ dia (con pérdida Vacaciones ,
retribuciones ) Reduccion y
16 semanas a eleccion del Licencia
inint./ se militar a partir
DS ERES puede disfrutar |de la Resolucion
> simultan. Judicial
Adopcion o Multiple 2 semanas Adicionales
acogimiento Hacta 2
Discapacitado Adicionales
semanas
. Adicionales / Retrib.
Internacional |2 meses L .
basicas
Victimas violencia de género JReducdcmn geg_ur|1 Servicios Orden DEF
ornada ociales 253/2015
1h / di Hasta 1 afio edad Permisos,
L hi'oora lae / Sin pérdida de Vacaciones ,
Lactancia hijo < 12meses : retribuciones Reduccién y
Alternativo Licencia
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PERMISOS PERIODO OBSERVACIONES | NORMATIVA
Ley 17/2012
15 dias Ampliacion ley Presupuestos
naturales 17/2012 Generales
Paternidad (parto o adopcion) del Estado
P P . Ley 2/2008
20 dias Familias numerosas PresubUGstos
naturales y familias con G pl
discapacidad enerales
del Estado
Reduccién propor.
~ retribuciones
w0 EmeE Exonerado de
guardias y servicios
-, Exonerado
Guarda Reduccion de -
legal < 12 |Entre 4 y 7 afios | 1h hasta 2 de Servicios y Orden DEF
= : actividades > 36 253/2015
anos jornada h
oras
Exonerado
Entre8y 11 de servicios y
aflos actividades > 6
dias
0.M. 50/2011
Por Guardia 1 dia Siguiente de la Normas mando
guardia y Régim.
interior
VACACIONES CORRESPONDE | OBSERVACIONES NORMATIVA
e Hasta 5 dias
Vglqtldos dias independientes
Ordinario (1) habiles, en acumulables a los Orden DEF
periodos de 5 . 253/2015
; e Asun.prop. Sabados
dias habiles NN
inhabiles
Orden DEF
Personal destinado en el | Siete dias 253/2015
extranjero 6 comisionado | naturales / Adicionales Permisos,
(no desplegado por afio o la parte Vacaciones,
mision) proporcional Reduccién y
Licencia
40 dias : P
Personal destinado en naturales/30 dias [ Min. 1 afio/parte g)g/fgsl\:‘lmlsterla
Canarias - proporcional apartado 3.2
habiles
: 50 dias . o Orden Ministerial
CEOTRISeRnado € naturates 37|12 eere | 36/106s,
dias habiles prop apartado 3.2
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A cargo hijos < 12afios

1 hora diaria

A cargo familiar
(enfermedad grave)

1 hora diaria

Hasta 2° grado

A cargo hijos con disca-

2 horas diarias

LICENCIAS CORRESPONDE | OBSERVACIONES NORMATIVA
. Hasta 90 dias Por cada 2 afos de
Asuntos propios L
naturales servicio
Hasta 40 h Retribuciones Orden DEF
: habiles basicas 253/2015
Estudios ,
Hasta 3 meses o Sin retribuciones
90 dias
FLEXIBILIDAD
HORARIA CORRESPONDE | OBSERVACIONES NORMATIVA
5 EEIEE PEFENES 1 hora diaria Hasta 2° grado
mayores

0.M.121/2006

pacidad Permisos y
Vacaciones

A. cargo personas con 1 hora diaria Hasta 2° grado
discapacidad

2 g s El tiempo e e
Técnicas de fecundacion necesario Previa justificacion
Apoyo ac.||C|onaI e El tiempo Reuniones,
SIS 008 37 [pEEonEs indispensable tratamientos, etc
dependientes P !
Victimas violencia género Segun Servicios Sociales de Atencion Orden DEF

9 o Salud 253/2015
Conciliacién vida Max. 2 horas / excepcionalmente
familiar y familias Concemido oo ot Sco 0.M./2006
monoparentales P
CAMBIO DESTINO OBSERVACIONES NORMATIVA

Victimas violencia género

Existira en plantilla de destinos

(vacante)

Nivel retributivo menor o igual que

origen
Caracter forzoso

Nuevamente si fuera necesario

RD 456/2011
Reglamento de
Destinos
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CAMBIO DESTINO OBSERVACIONES NORMATIVA
=> 1 mes Reduccién de 1h [ Disminucién
hasta Y2 jornada |proporcional Orden DEF
_ : Lo 253/2015
ininterrumpidos | por guarda legal |retribuciones
3 dias natur. po ,
< 3 meses me; ur. por Al final de la misidn
>3 76 di (se redondea en
Por meses <=7/ | 6 dias natur. por exceso)
.. meses mes
Fision 2,5 dias natur. Directiva
fuera ! ' i ision*
™ por mes A mitad de mision 17/2011
> 7 meses 4 di t Al final de la JEMA_D, .
me;as natur. por | misién(se redondea | (Modificacion)
en exceso)

Comisionados
en C.G.
Multinacionales

Normativa
especifica

Familiar 1° grado

Conyuge, padres, suegros, hijos,

nueras y yernos

Familiar 2° grado

Hermanos, cufiados, abuelos y nietos.

Art. 918 Codigo
Civil

0
TAETREEIET VI
S| cQ | ox|Gcog| =28
© A © O oo | 608 S0
PERMISOS sz | s | 39| 3829| B2
c << c cS | c2g o@D
°3 | S5 | 25| 282 o
o © Ly | us |u<<< =
4
Vacaciones X X X X
Asuntos Propios
imi 0o/)0
Fallecimiento / enfermedad grave (1°/2 X X X X
grado)
1 dia
Traslado Domicilio - -
Cambio destino X X X X
Examenes finales
Deberes Inexcusables X X X X
Matrimonio X X X X
Lactancia X X X X
Parto X X X X
Discapacidad neonato X X X X
Parto prematuro X X X X
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c cwn cwn cC wn g
vV | o< |0
25| 85 |88 | 383 88
PERMISOS ox | a5 | @9 5.59 TS
53| 5% | 52| 552| €8
0| &6 | &3 |d<<| £
4
< 6 afos X X X X
> 6 afos X X X X
Adopcién o Acogimiento | Mdltiple X X X X
Discapacitado X X X X
Internacional X X X X (3)
Paternidad (parto o adopcion) X X X X
<12 afios (2)
Mayores y
Guarda Legal disminuidos (2)
Discapacitados (2)
Familiar muy grave (1° grado) X X X X
Parto Prematuro X X X X
Parto Prematuro (adicional) X X X X (2)
Lactancia X X X X
Victimas violencia género X X X X (2)
LICENCIAS Duracion | Duracién ,Tlempo Pérdida TOTAL SUJ_eto
Orden DEF ;s Lo minimo entre necesidades
Minima Maxima . RETRIBUCIONES L
253/2015 concesiones servicio
A. Propios O 90 dias 2 afios X X
40 horas 1 afo (3) X
Estudios
3 meses o
O 6 90 dias 1 ano X X

(1) Obligatoriamente a disfrutar desde el dia inmediatamente posterior a aquel en que
se produzca el hecho causante del permiso.

(2) Reduccién de retribuciones proporcional a la reduccion de jornada.

(3) Percepcién de retribuciones basicas.
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Exceden- Cémputo Tiempo | Pérdida
cias ley Duracion | Duracion Tiempo | Cémputo de Servigio Total
39/2007 de Minima | Maxima de de Tiempo ara Retribu-
la Carrera ascenso | Trienios de solriJcitarIa ciones

Militar Servicio
Prestacion
servicio O O 2 ahos O O 8 anos X
sector
publico
Por |.nteres 2 anos | 10 afios | 2 anos O O 10 anos X
particular
Por
agrupacién | 2 anos O 2 afios O O O X
familiar
Por cui-
dado de O 3 anos | 2 afos X 1 afio O X
familiares
Por
rz.azon d_e O O 6 meses | 6 meses | 6 meses O 2 meses
violencia
de género
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ANEXO “J”

INSTRUCCIONES DE INFRAESTRUCTURA RELACIO-
NADAS CON LAS CONDICIONES DE VIDA Y TRABA-
JO EN LOS ACUARTELAMIENTOS

Instruccion sobre edificios de alojamiento y vestuario

Una de las instrucciones mas importantes fue la Instruccion de alojamientos de tropa, ya
que supuso un cambio en la concepciéon de los dormitorios de las compafiias.

Se pasaba de la nave corrida con aseos generales, a las denominadas camaretas,
que eran para seis soldados y con un aseo incorporado. La concepcion de este edificio
dormitorio para una Compaiiia era la planta baja, con las oficinas de las Compaiiias,
y en las plantas primera y segunda quedaban reservadas para los dormitorios de
tropa.

Esta instruccion, si no la mas importante, fue la que supuso un mayor cambio y una
notable mejora en la calidad de vida del soldado.

Posteriormente, la supresion del servicio militar obligatorio y la incorporacion de la mu-
jer a las Fuerzas Armadas, introdujeron una serie de cambios en la vida militar y en el
quehacer diario de la vida en los cuarteles, que obligaron a modificar la concepcion de
algunos de los edificios.

Se tipificd un alojamiento modular, versatil, teniendo en cuenta que en muchos casos

constituira la vivienda Unica y permanente y que les permita llevar una vida a los solda-
dos, parecido en lo sustancial, al de los no residentes en el acuartelamiento.
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Se promueve su ubicacién en una zona especifica, denominada zona de vida, préxima
a otras construcciones dedicadas a servicios de atencidn al personal e instalaciones de-
portivas y de ocio.

Instruccion técnica sobre zonas deportivas en instalaciones de
las Fuerzas Armadas

Una forma de fomentar la actividad fisica de los soldados, su preparacidn vy la practica
de actividades deportivas durante su tiempo de ocio, era regular todos y cada uno de los
elementos funcionales que componen las zonas deportivas de las instalaciones milita-
res, tanto para realizar las actividades deportivas de competicion como para la practica
deportiva individual.

Las instalaciones necesarias para su practica, se proyectan en funcién del nimero de
efectivos, en los intervalos de menos de 150 efectivos, entre 150 y 600 efectivos, entre
600 y 1.500 efectivos, y mas de 1.500 efectivos, estableciéndose siempre un minimo
de ellas.

La zona deportiva va complementada con un edificio de vestuarios y aseos que dé servi-
cio especifico a los usuarios, segun los casos, junto con los almacenes de equipamiento
deportivo.

Instruccion sobre edificios de atencidn sociocultural y recreativa
para tropa y marineria

Esta Instruccidn tiene como finalidad establecer los criterios sobre la composiciéon y
el dimensionamiento de la infraestructura necesaria, para acoger actividades com-
plementarias de tipo formativo, cultural, social y recreativo para la tropa y mari-
neria.

Se diferencian tres areas: “recreativa”, “formativa y cultural” e “institucional”, y en todas
ellas, como en las instrucciones anteriores, se tiene en cuenta el nimero de soldados y
marineros que residan habitualmente en la Instalacion Militar.

Algunos de estos elementos de infraestructura, por ejemplo los de tipo cultural (biblio-
teca, taller de idiomas, taller de informatica, etc.), se considerara para el uso y aprove-
chamiento comun de todo el personal militar del establecimiento.

En este tipo de instalaciones, también se tiene en cuenta la situacion de lejania o proxi-
midad de la Instalacion Militar en relacidén con ciudades o nlcleos de poblacion, ya que
puede influir en la demanda y uso de los elementos proyectados.

Instruccion técnica sobre edificios de cocina-comedor

Muy relacionada con la vida del soldado en los acuartelamientos es la Instruccion Técni-
ca sobre edificios de cocina y comedor, que regula y establece los criterios de composi-
cién y dimensionamiento para estos edificios, dimensionando y organizando los diversos
sectores funcionales de la cocina, considerando siempre un sistema de produccion en
“cadena caliente” respetando el principio de marcha progresiva higiénica de los alimen-
tos “marcha adelante”.

Observatorio de la vida militar




Instruccion técnica sobre centros de educacion infantil

El Ministerio de Defensa, y con el fin de facilitar la incorporacién de la mujer en las
Fuerzas Armadas y al mismo tiempo facilitar la conciliacion de la vida familiar, aprobd
la Instruccién Técnica sobre Centros de educacion Infantil, en la que se establecen los
criterios sobre composicién, dimensionamiento y caracteristicas de estos Centros en la
etapa preescolar, de 0 a 3 afios, para implantarlos en las diversas Unidades, Centros y
Organismos dependientes del Ministerio de Defensa.

En esta Instruccion se dimensionan y desarrollan como referencia dos tipos de centros,
que se denominan A y B, dependiendo del nimero de clases o unidades de nifios de 0
a 1 afio, de 1 a 2 afios y de 2 a 3 afios, estableciéndose un total de 42 nifos para los
centros tipo A y de 84 nifios para los del tipo B.

Estos centros A y B, se instalaran en los acuartelamientos, segin el nUmero de efectivos
del acuartelamiento, asi por ejemplo se construira un centro tipo A, cuando el nimero
de efectivos se encuentre comprendido entre 600 y 1.500, y el tipo B cuando el nimero
de efectivos sea superior a 1.500.

Para facilitar el acceso de los padres y nifios, sin interferir las actividades propias del
recinto militar, éstos se encontraran situados a la entrada de la Base o Acuartelamiento
y a ser posible en un entorno que facilite el desarrollo de las actividades de los nifios.

Instruccion técnica sobre edificios de atencion sanitaria

Los edificios de atencion sanitaria tienen por finalidad facilitar y soportar las actuaciones
de apoyo sanitario que pudieran llevarse a cabo dentro de las Instalaciones Militares.
Se consideran los aspectos médicos, de enfermeria, odontoldgicos, farmacéuticos, ve-
terinarios y psicoldgicos, que podrian necesitar elementos de infraestructura para so-
portarlos.

En Instalaciones Militares con mas de 600 efectivos se dispondra un edificio de asisten-
cia sanitaria, que dispondra de un sector de enfermeria, con un nimero de camas del 4
por mil del nimero de efectivos de la instalacion.

En aquellos casos que, segun la organizacién adoptada para los Servicios de Prevencion
de Riesgos Laborales propios del Ministerio de Defensa, se determine la existencia de
una Unidad Basica Sanitaria, dicha unidad se ubicara en el edificio de atencidn sanitaria.

Instruccion sobre edificios de ensefianza M-1.500

En los acuartelamientos, la zona donde se desarrollan las actividades docentes de las
Unidades, se denomina zona de ensefianza. Es un Unico conjunto formado por las aulas
para clases teoricas y practicas, locales para simuladores, salas de ensefianza de arma-
mento y material, etc.

En esta Instruccion se establecen los criterios generales a que deben responder estos
edificios de ensefianza, los sectores o areas que puede comprender y las caracteristicas
y superficies de los elementos funcionales.

Las actividades docentes, tedrico y practicas que se realizan en los acuartelamientos se
agrupan en:
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- Actividades de Instruccién y Adiestramiento (ensefianzas dedicadas a conocimiento y
manejo de armamento y municién, formacién militar, educacion moral, civica, sanita-
ria, cursos de Cabos y Cabos Primeros, formacién de conductores, equipos de mante-
nimiento, telefonia, radio, armamento, etc.

- Actividades de formacion y adiestramiento de los cuadros de mando, que podran inte-
grarse en el apartado anterior, ampliandose con actividades de mejora individual como
cursos de informatica, idiomas, etc.

- Actividades de promocion educativa y cultural, que mejoran sensiblemente el nivel
cultural del soldado.

Instruccion sobre zonas de instruccion y adiestramiento M-1500

Esta Instruccidon establece las necesidades tipo, dimensiones criticas y caracteristicas
que deben cumplir las zonas dedicadas a la realizacion de los programas de instruccion
de la tropa o marineria en acuartelamientos permanentes para unos efectivos del orden
de 1.500 hombres.

Instruccion sobre zona de servicios de apoyo M-1500

Esta Instruccion establece las necesidades de dotacién de servicios de apoyo al perso-
nal, a las Unidades y a las instalaciones en Acuartelamientos permanentes M-1500.

En cuanto a los servicios de apoyo al personal se contempla los Almacenes relacionados
con el Vestuario y el equipamiento del personal, asi como los relativos al material de
alojamiento (muebles y enseres), oficina (material informatico y de escritorio), de coci-
na y comedores y bares (vajilla, cristaleria, menaje, lenceria) y la lavanderia. Se puede
disponer de un muelle de carga y descarga de uso conjunto.

Instruccion zona de material M-1500

Esta Instruccion establece las necesidades de dotacidon de servicios de almacenamiento,
mantenimiento y reparacion del material en general, incluyendo vehiculos militares,
en acuartelamientos permanentes M-1500 con una plantilla total de 1.500 hombres,
distribuidos por lo general en dos Unidades tipo Batallén apoyadas por una Unidad. de
Servicios.

En la Zona de Material se desarrollan las actividades correspondientes a la funcion de
abastecimiento y mantenimiento de los siguientes Sectores o Areas de materiales: Sec-
tor de almacenes vy talleres para armamento y material, Sector de aparcamiento y talle-
res para material movil y Sector de servicios para material movil.
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ANEXO “K"

NORMATIVA SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las principales disposiciones legales que regulan la materia en Espafia son:

QO Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y la Ley 44/2003, de 21 de noviem-
bre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

QO Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion que en su disposicion
adicional primera establece que las disposiciones de la referida ley cuando afecten
a Unidades, Centros, Dependencias y Organismos Publicos del propio Ministerio de
Defensa (MINISDEF) se aplicaran por sus drganos sanitarios competentes.

La normativa de desarrollo en el (MINISDEF):

O Orden Ministerial 11/2013, de 19 de febrero, sobre actuaciones en materia de higiene
y seguridad alimentaria en el ambito de las Fuerzas Armadas.

Q Instruccidén Técnica de la Inspeccién General de la Defensa (IGESANDEF), n°02/2013,
sobre Normas Relativas a la Formacidn de los Manipuladores de Alimentos en Fuerzas
Armadas.

Q Instruccion Técnica de la IGESANDEF n°01/2014 sobre Normas Relativas a las Ins-
pecciones de Seguridad Alimentaria en Defensa.
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ANEXO “L”

NORMATIVA SOBRE CONDICIONES DE VIDA Y TRA-
BAJO EN LOS EJERCITOS Y ARMADA

I-EJERCITO DE TIERRA

A.-Directiva 04/08 "“Plan Marco de Calidad de Vida en el
Ejército de Tierra” .

Establece las directrices y criterios del Jefe del Estado Mayor del Ejército (JEME)
para la reordenacion e impulso de la Calidad de Vida (CV) en el @mbito del Ejército de
Tierra (ET).

Sus objetivos son:

-En el &mbito de la Gestién de Personal:

Q Cobertura de los puestos de plantilla que se determinen tanto en las
estructuras especificas de CV como en puestos no especificos de las UCO,s que
tengan como cometido no exclusivo esta funcion.

0O Adecuada dotacidn retributiva a los puestos de plantilla que atienden de forma

exclusiva a la CV

- En el ambito de la Asistencia al Personal:
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QO Extender las prestaciones de forma completa y equilibrada al personal de Tropa
y sus familias de acuerdo con la normativa vigente.

QO Prestar especial atenciéon a las circunstancias que se deriven de la parti-
cipacion en operaciones fuera del territorio nacional.

Q Promover la regulacion de mayores prestaciones al personal que resulte
lesionado o incapacitado como consecuencia de su participacion en operaciones.

QO Estudiar la adecuacion del Patronato de Huérfanos del ET para ampliar u orien-
tar su cobertura hacia el personal citado en el parrafo anterior.

Q Difundir e impulsar las posibilidades de acceso a las Residencias Militares de
Accion social en sus tres modalidades descanso, atencion a mayores y estu-
diantes, asi como a los apartamentos de verano y a los programas de inter-
cambio con Ejércitos de los paises aliados y amigos.

-En el ambito de la Sanidad:

Q Conformar un servicio de Sanidad que en todas las circunstancias del
servicio, pero especialmente en situaciones de riesgo y en operaciones,
genere confianza en el personal militar, ya que esta percepcion coadyuva de
forma muy significativa a la CV.

Q Desarrollar procedimientos de “medicina de empresa” que contrarreste eficaz-
mente el efecto nocivo del absentismo fraudulento, el cual genera sobre todo
el personal militar un importante efecto negativo.

B.-Instruccion Técnica (I.T.) 25 /11: Plan de Calidad de Vida
en el Ambito de las BAE,s del Ejército de Tierra. Inspeccion
General del Ejército de Tierra (I.G.E). Noviembre 2011

Establece las directrices y criterios de la IGE para la implantacién de la Calidad de Vida
y la programacién de sus actividades en el ambito de las BAE,s. del E.T. en tanto no se
refieran al apoyo al personal, responsabilidad del Mando de Personal .

C.-El Plan Permanente de Actuacion del Estado Mayor del
Ejército (PPA)

Establece como objetivo general, a largo plazo, el siguiente:

“La calidad de vida del personal del Ejército tendra el mismo nivel que el resto de la
sociedad espafiola para conseguir que todos sus componentes alcancen un alto grado de
satisfaccién con su profesion y de eficiencia en sus procesos de trabajo.”

Los objetivos generales, a medio plazo, orientados a facilitar el cumplimiento del
objetivo general y que afectan a este Plan son los siguientes:

Q Disponer de las instalaciones, servicios y recursos necesarios para el correcto
funcionamiento de las UCO,s. con la adecuada seguridad.

QO Alcanzar unas condiciones de vida, higiene, gestion medioambiental y seguridad
en el trabajo, equiparables a las de la sociedad espafiola, adaptadas a las con-
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diciones especificas del ambito militar, para que el personal esté satisfecho
con su profesion.

O Otro de los factores necesarios para complementar el concepto global de Ca-
lidad de Vida es la motivacion del personal, que incide indirectamente en su
percepcion.

La Calidad de Vida afecta transversalmente a muchas actividades enmarcadas en otros
servicios, fundamentalmente aquellos destinados al apoyo al personal y sus condiciones
de vida (alojamientos, servicios alimentacién, instalaciones deportivas, bibliotecas,
cafeterias, guarderias etc.), pero también a otras actividades que gestionan otros
servicios (material de acuartelamiento, infraestructura, condiciones de trabajo, etc.),
0 en otros Sistemas..

A efectos de este Plan, se entiende por Calidad de Vida “la percepcion que el militar tiene
de que sus necesidades, inquietudes y expectativas, como consecuencia de su condicion
de militar, son atendidas con satisfaccion desde el punto de vista personal, profesional
y social”.

La finalidad del Plan es propiciar la mejora de la CV del personal militar y civil
(funcionario o laboral al servicio de la Administracion Militar), mediante la optimizacidn de
las estructuras y procedimientos y el adecuado empleo de los materiales, de infraes-
tructura y financieros disponibles recursos humanos.

En relacion con el tema de condiciones de vida, el ET ha publicado, ente otras, Instruc-
ciones Técnicas sobre actuaciones, inspecciones, revistas y registros de alojamientos lo-
gisticos y vestuarios; seguridad personal en los sistemas de seguridad de instalaciones;
empleo de personal militar en la limpieza de las instalaciones; gestién de residuos etc.

II.-EJERCITO DEL AIRE

IG-30-5: INSPECCION Y EVALUACION DE UNIDADES, CEN-
TROS Y ORGANISMOS.

La Instruccidon General (IG) tiene por objeto el definir y regular las inspecciones y eva-
luaciones de las Unidades, Centros y Organismos (UCO) del Ejército del Aire y establecer
un sistema de inspecciones que permita obtener y mantener la maxima eficiencia de los
recursos asignados.

Dicho sistema de inspecciones tiene como finalidad comprobar el funcionamiento normal
de las UCO en tiempo de paz, los procesos empleados en la gestion de los recursos de
los que disponen y la capacidad de reaccion ante diversas eventualidades, incluyendo el
esfuerzo maximo sostenido durante cortos espacios de tiempo.

Las inspecciones tendran como finalidad comprobar:

Q El funcionamiento normal de las UCO,s en tiempo de paz,

O Los procesos empleados en la gestidon de los recursos de los que disponen y

O La capacidad de reaccidén ante diversas eventualidades, por lo que se inspeccio-
naran sistematicamente a través de diferentes areas funcionales que permitan
conocer con detalle estos aspectos, permitiendo al mismo tiempo extraer reco-
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mendaciones para su mejora, tanto en el ambito de la propia UCO como en el del
Ejército del Aire en su conjunto.

III.-ARMADA

INSPECCIONES DEL REGIMEN DE PERSONAL DE LOS MIEM-
BROS DE LAS FAS Y CONDICIONES DE VIDA EN BUQUES,
BASES Y ACUARTELAMIENTOS

Las inspecciones tendran la siguiente finalidad:

a) Comprobar y evaluar el grado de cumplimiento del Régimen del Personal Militar y las
condiciones de vida en instalaciones de las Fuerzas Armadas, propiciando en su caso,
las acciones correctoras oportunas.

b) Estas inspecciones, en la Armada, se orientan a la medida de la eficacia de la politica
de personal y a la deteccién de disfunciones de cualquier naturaleza; y no a la super-
vision de la labor de los mandos de la Unidad.

Las inspecciones se desarrollaran mediante la comprobacidén de una guia de inspeccién,
que englobara todos los aspectos que estan relacionados con el régimen y las condicio-
nes de vida que forman parte de la dotacion de la UCO.

La estructura de la Guia de Inspeccion contempla las areas siguientes:

O Condiciones de Vida (alojamiento, alimentacién, habitabilidad, ocio, actividades
deportivas)

O Condiciones de Trabajo (puesto de trabajo, régimen interior, penosidad, exter-
nalizacion, regionalizacion)

QO Desarrollo Profesional (compromiso, perfil de carrera, formacién, prestigio, in-
formes personales, destinos, liderazgo)

O Integracion (conciliacidn familiar, integracién social, apoyo a la familia, asisten-
cia y proteccion)

O Reincorporacién Laboral (sdlo para militares de tropa y marineria ) (cursos de
apoyo a la reincorporacion laboral, cursos de Formacién e Insercién Profesional
(FIP), convenios empresariales)
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ANEXO “"M"”

NORMATIVA DE DESARROLLO DEL REAL DECRETO
1755/2007, DE PREVENCION DE RIESGOS LABO-
RALES DEL PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS
ARMADAS

e REAL DECRETO 1755/2007, de 28 de diciembre, de prevencion de riesgos laborales
del personal militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacion de los servicios de
prevencion del Ministerio de Defensa.

e ORDEN DEF/3573/2008, de 3 de diciembre, por la que se establece la estructura de
los servicios de prevencion de riesgos laborales en el Ministerio de Defensa.

e INSTRUCCION COMUNICADA 16/20009, de 16 de marzo, de la Subsecretaria de
Defensa, por la que se dictan las normas sobre la Unidad de Coordinacion
de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales del Ministerio de Defensa y se
aprueba su plantilla organica.

e RESOLUCION COMUNICADA 431/0014/2010, de 28 de enero, del Director General
de Personal por la que se establece la estructura de los Servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales de las unidades, centros u organismos ajenos a la estructura de los
ejércitos.

e NORMA DE FUNCIONAMIENTO 3/2015, de 22 de junio, de la Seccién de Prevencién de
las unidades, centros y organismos ajenos de los Ejércitos.
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e PLAN GENERAL de Prevencion de Riesgos Laborales, Seccién de Prevencion de UCO
ajenas a los ejércitos, de 26 de junio de 2012.

e DIRECTIVA 02/11 Prevencion de Riesgos Laborales en el ET.

o INSTRUCCION TECNICA 20/11“Plan General de Prevencién de Riesgos Laborales
del Ejército de Tierra”.

e INSTRUCCION PERMANENTE DE LOG 1/2010, de 17 de marzo, del Aimirante Jefe de
Estado Mayor de la Armada, por la que se regula la prevencidn de riesgos laborales y
la seguridad operativa en la Armada.

e PLAN GENERAL de Prevencion de Riesgos Laborales y Seguridad Operativa de la
Armada.

e DIRECTIVA 11/2011 de 28 de febrero, del Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire
por la que se regula el proceso de creacion de la estructura de prevencion de riesgos
laborales en el Ejército del Aire.

e PLAN GENERAL de Prevencién de Riesgos Laborales del Ejército del Aire (PGPRLEA)
periodo 2013 - 2015.
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